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Аннотация. В статье обосновывается необходимость принятия федерального закона «Об общественной 

безопасности в Российской Федерации». Показано, что действующее правовое регулирование носит 

фрагментарный характер, срок действия Концепции общественной безопасности в Российской Федерации 

2013 г. фактически истек, а системообразующий законодательный акт в данной сфере отсутствует. Про-

анализированы позиции ученых относительно необходимости принятия данного закона, а также основные 

направления научных дискуссий о понятийно-категориальном аппарате и форме его закрепления. Предло-

жена авторская концепция федерального закона, включающая легализацию устойчивых по своему содер-

жанию понятий общественной безопасности, рамочный характер закона с элементами прямого действия, 

координационный механизм на базе Совета Безопасности РФ, интеграцию негосударственных субъектов 

обеспечения общественной безопасности, противодействие цифровым вызовам и угрозам, региональное 

измерение и структуру закона. Сформулированы выводы о необходимости разработки и дальнейшего 

принятия данного законодательного акта. 
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В условиях роста геополитическои  напряженности, гибридных угроз, 

цифровизации общественных отношении  состояние общественнои  без-
опасности в России скои  Федерации претерпевает существенные измене-
ния, что актуализирует необходимость пересмотра подходов к ее правово-
му обеспечению. Несмотря на то что общественная безопасность закреп-
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лена в качестве стратегического национального приоритета в Стратегии 
национальнои  безопасности России скои  Федерации, утвержденнои  Указом 
Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 (далее — Стратегия 2021), ее пра-
вовои  фундамент остается фрагментарным. 
Концепция общественнои  безопасности в России скои  Федерации, 

утвержденная Президентом РФ 14 ноября 2013 г. № Пр-2685 (далее — 
Концепция 2013), предусматривала двухэтапныи  план реализации: на 
первом этапе (2013—2016) предполагались разработка и принятие зако-
нодательных и иных нормативных правовых актов, а также корректиров-
ка региональных и муниципальных программ; на втором этапе (2017—
2020) планировались принятие комплексных целевых программ, включая 
федеральные, региональные и отраслевые, а также обобщение правопри-
менительнои  практики. Однако ни один из этих пунктов не был реализо-
ван в полном объеме: ключевые законодательные и иные нормативные 
правовые акты в сфере обеспечения общественнои  безопасности так и не 
были приняты, а предусмотренные мероприятия выполнены лишь ча-
стично. Более того, после фактического истечения срока деи ствия Кон-
цепции в 2020 г. новыи  документ стратегического планирования, опреде-
ляющии  государственную политику в области общественнои  безопасно-
сти, разработан не был. Попытки пролонгации Концепции до 2030 г., а 
также ее обновленнои  версии в 2020 г. не увенчались успехом. Такое поло-
жение дел, в частности связанное с прекращением работы над концепту-
альным документом, создает риск утраты накопленного понятии ного ап-
парата и доктринальных наработок в сфере общественнои  безопасности 
[1]. 
Анализ деи ствующего законодательства свидетельствует о серьезном 

дисбалансе: приоритет, закрепленныи  на высшем стратегическом уровне, 
не обеспечен базовым отраслевым законом. Отдельные федеральные за-
коны и законы РФ (от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ «О противодеи ствии экстремистскои  деятельности», от 9 
февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортнои  безопасности», от 11 марта 1992 
г. № 2487-1 «О частнои  охраннои  деятельности» и др.) регулируют отдель-
ные функциональные сегменты, но не создают целостнои  системы обеспе-
чения общественнои  безопасностью. По факту остаются не урегулирован-
ными вопросы разграничения полномочии  между федеральным центром 
и регионами, правового статуса негосударственных субъектов обществен-
нои  безопасности. Кроме того, современные вызовы, связанные с цифро-
визациеи  (кибертерроризм, киберэкстремизм, распространение деструк-
тивного контента в сети «Интернет»), требуют адекватного правового ре-
агирования, невозможного без системного законодательного акта. Таким 
образом, разработка и принятие специализированного федерального за-
кона «Об общественнои  безопасности в России скои  Федерации» является 
не просто научнои  дискуссиеи , а приоритетнои  задачеи  государственного 
управления. 
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Целью настоящего исследования является научное обоснование необхо-
димости принятия федерального закона «Об общественнои  безопасности 
в России скои  Федерации», а также разработка концептуальных положении  
его структуры и содержания. 
Проблема отсутствия системообразующего законодательного акта в 

сфере обеспечения общественнои  безопасности активно обсуждается в 
научнои  современнои  литературе. Анализ публикации  позволяет выде-
лить несколько ключевых направлении  научнои  дискуссии в части рас-
сматриваемои  темы. 

Первое направление связано с констатациеи  терминологическои  разба-
лансированности понятии но-категориального аппарата общественнои  
безопасности, а также с дискуссиеи  относительно того, в каком норматив-
ном правовом акте — документе стратегического планирования или про-
фильном федеральном законе — такои  аппарат должен быть закреплен. 
Профессор А. М. Воронов отмечает отсутствие единои  системы базовых 
понятии  безопасности в деи ствующем законодательстве [1, стр. 20]. Ис-
следователь С. И. Гирько констатирует, что дефиниции, закрепленные в 
Концепции 2013 («общественная безопасность», «угроза общественнои  
безопасности» и др.), не воспроизведены в ни в Стратегии 2021, ни в иных 
нормативных правовых актах [3]. Т. Т. Пронин указывает на утрату кон-
цептуального закрепления дефиниции  и противоречивость категории  об-
щественнои  безопасности в региональном законодательстве [4, стр. 131—
132].  
В целом можно согласиться с позициеи  указанных авторов о необходи-

мости унификации и легального закрепления понятии ного аппарата об-
щественнои  безопасности. Однако вопрос о том, где целесообразно за-
креплять данныи  понятии но-категориальныи  аппарат общественнои  без-
опасности — в профильном законе или документе стратегического плани-
рования, — остается дискуссионным. В связи с этим заслуживает внима-
ние точка зрения, согласно которои  закрепление базовых дефиниции  об-
щественнои  безопасности должно осуществляться не в законодательном 
акте, а в профильном документе стратегического планирования, напри-
мер, в новои  концепции общественнои  безопасности. Такои  подход, по 
мнению его сторонников, позволит более гибко и оперативно корректи-
ровать содержание понятии  с учетом трансформации вызовов и угроз, со-
храняя при этом преемственность с уже существующим понятии ным ап-
паратом, апробированным в Концепции 2013. 

Второе направление научнои  дискуссии обосновывает необходимость 
перехода от концептуального к законодательному уровню регулирования. 
Так, по мнению С. И. Гирько: «институализация общественнои  безопасно-
сти в настоящее время переросла концептуальныи  уровень. На смену пра-
вовои  регламентации положении  общественнои  безопасности должно 
прии ти нормативно-правовое закрепление, связанное с разработкои  и 
принятием специального законодательного акта федерального уровня — 
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федерального закона «Об общественнои  безопасности в России скои  Феде-
рации» [1, стр. 37]. Аналогичная позиция озвучена и А. М. Вороновым, ко-
торыи  справедливо констатирует необходимость и своевременность при-
нятия профильного законодательного акта в сфере обеспечения обще-
ственнои  безопасности, подчеркивая, что разработка и принятие закона об 
общественнои  безопасности — это вопрос времени [2, стр. 19, 21]. 

Третье направление связано с критикои  «фрагментарного позитивизма» 
— наличия множества отраслевых федеральных законов («О полиции», «О 
противодеи ствии экстремисткои  деятельности» и др.), которые не подчи-
нены единому профильному законодательному акту в сфере обеспечения 
общественнои  безопасности. В специальнои  литературе высказывается 
позиция, согласно которои  законодательная власть до настоящего време-
ни не проработала системного подхода, а ведомственные правовые акты, 
принимаемые в отсутствие единого профильного закона, приводят к раз-
розненности и отсутствию единства правовых норм в сфере обеспечения 
общественнои  безопасности [5].  
Таким образом, проблемы деи ствующих федеральных законов в сфере 

обеспечения общественнои  безопасности можно представить в системати-
зированном виде следующим образом. Федеральныи  закон «О полиции» 
регулирует полномочия полиции и применение мер принуждения, но не 
определяет статус иных сил (Росгвардии, частных охранных предприятии  
(далее — ЧОП), народных дружин) при совместных деи ствиях и не уста-
навливает критерии эффективности общественнои  безопасности. Феде-
ральныи  закон «О противодеи ствии экстремисткои  деятельности» 
направлен на борьбу с экстремизмом как уголовно-правовым явлением, но 
не охватывает профилактику бытовых и межнациональных конфликтов 
на раннеи  стадии, а также не регулирует цифровые формы экстремизма. 
Закон РФ «О частнои  детективнои  и охраннои  деятельности» регулирует 
деятельность ЧОП по защите имущества, но не определяет их участия в 
обеспечении общественнои  безопасности и взаимодеи ствие с МВД России 
и Росгвардиеи . Аналогичная ситуация — отсутствие системнои  привязки к 
единым целям и критериям общественнои  безопасности — характерна и 
для иных отраслевых законов, деи ствующих в даннои  сфере. 

Четвертое направление исследовании  акцентирует внимание на новых 
вызовах, связанных с процессами цифровизации. В. М. Шеншин констати-
рует, что противодеи ствие цифровому экстремизму и терроризму являет-
ся однои  из наиболее значимых государственных задач, однако ее решение 
затруднено множеством проблем: трудности блокировки экстремистских 
ресурсов, использующих анонимные программы (VPN), длительность про-
цедуры признания контента экстремистским и т.д. [6] Указанные пробле-
мы, имеющие ярко выраженныи  межведомственныи  характер, не могут 
быть эффективно урегулированы в рамках деи ствующего отраслевого за-
конодательства, поскольку отсутствует единыи  системныи  подход к про-
тиводеи ствию цифровым вызовам и угрозам. Представляется, что реше-
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ние данных вопросов требует закрепления на уровне профильного феде-
рального закона «Об общественнои  безопасности в России скои  Федера-
ции» единых принципов мониторинга, оперативнои  блокировки деструк-
тивного контента и международного сотрудничества в цифровои  среде. 
Обобщая выводы проанализированных научных работ, представляется 

возможным предложить научно обоснованную концепцию федерального 
закона «Об общественнои  безопасности в России скои  Федерации» (далее 
— Концепция закона об общественнои  безопасности) — документ, опре-
деляющии  логику, структуру и пределы будущего закона. Как отмечает А. 
М. Воронин, методологическои  основои  разработки такого закона должна 
стать инструментальная концепция права, в рамках которои  право пони-
мается как инструмент социального регулирования и внешнего воздеи -
ствия, играющии  ключевую роль в выстраивании архитектоники безопас-
ности. К числу основных инструментов, подлежащих задеи ствованию в 
таком законе, исследователь относит: теоретико-правовые, организаци-
онно-управленческие, информационно-правовые, коммуникативные эле-
менты [2, стр. 21—22]. 
Автор настоящеи  статьи считает целесообразным дополнить данныи  

перечень еще двумя инструментальными блоками: а) прогностическим 
инструментарием, включающим механизм долгосрочного прогнозирова-
ния вызовов и угроз общественнои  безопасности на основе больших дан-
ных и искусственного интеллекта, и б) компенсаторно-
восстановительным механизмом, предусматривающим правовые и орга-
низационные формы возмещения ущерба гражданам, пострадавшим от 
нарушения их прав и свобод в сфере обеспечения общественнои  безопас-
ности, включая механизмы досудебнои  компенсации. 

Содержательные элементы концепции федерального закона «Об 
общественной безопасности» 

Первым и наиболее важным элементом Концепции закона об обще-
ственнои  безопасности является легализация понятийно-категориального 
аппарата. В отсутствии деи ствующеи  Концепции общественнои  безопас-
ности как документа стратегического планирования, определяющего гос-
ударственную политику в даннои  сфере, федеральныи  закон «Об обще-
ственнои  безопасности в России скои  Федерации» должен взять на себя 
функцию нормативного закрепления наиболее устои чивых по своему со-
держанию понятии  — «общественная безопасность», «вызовы и угрозы 
общественнои  безопасности», «система обеспечения общественнои  без-
опасности» и др. В случае принятия нового документа стратегического 
планирования в сфере общественнои  безопасности (концепции или стра-
тегии) наиболее устои чивые, базовые дефиниции, не подверженные ча-
стым содержательным изменениям, целесообразно сохранить в федераль-
ном законе, обеспечивая тем самым стабильность правового регулирова-
ния. Другие же понятия, отличающиеся большеи  динамичностью либо 
обусловленные появлением новых вызовов и угроз (например, «цифровая 
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(кибер) угроза общественнои  безопасности», «деструктивныи  контент», 
«методы мониторинга состояния общественнои  безопасности», «показа-
тели состояния общественнои  безопасности», «трансграничные угрозы 
общественнои  безопасности» и др.), должны закрепляться в специальном 
документе стратегического планирования, что позволит оперативно кор-
ректировать их содержание с учетом трансформации общественных от-
ношении , развития технологии  и изменения характера угроз без необхо-
димости внесения изменения в законодательныи  акт. 

Вторым элементом Концепции закона об общественнои  безопасности 
является определение соотношения нового закона с действующими отрас-
левыми нормативными правовыми актами. Новыи  закон должен носить 
рамочныи  характер, устанавливая общие принципы, систему субъектов и 
механизмы координации. В отличие от традиционного понимания рамоч-
ного закона как документа преимущественно декларативного характера, 
представляется возможным наделить его элементами прямого регулятив-
ного деи ствия. Речь может идти, в частности, о закреплении в таком за-
коне минимальных стандартов общественнои  безопасности, которые бы-
ли обязательны для всех отраслевых актов, а также об определении по-
рядка межведомственнои  координации, предусматривающего возмож-
ность принятия обязательных для исполнения решении . 

Третьим элементом Концепции закона об общественнои  безопасности 
является закрепление субъектного состава и иерархии сил обеспечения об-
щественной безопасности. В связи с этим представляется целесообразным 
обратить внимание на положения Конституции РФ, в которые в 2020 г. 
были внесены изменения. Так, в п. «д.1» ст. 83 Конституции РФ закреплено, 
что Президент РФ назначает на должность руководителеи  федеральных 
органов исполнительнои  власти, ведающих вопросами общественнои  без-
опасности. Указанная конституционная новелла свидетельствует о при-
знании на высшем уровне необходимости выделения общественнои  без-
опасности в качестве самостоятельного направления государственнои  де-
ятельности. 
Развивая данныи  конституционныи  импульс, можно предположить, что 

эффективная реализация полномочии  федерального органа исполнитель-
нои  власти в сфере общественнои  безопасности потребует создания до-
полнительного координационного механизма. В связи с этим предлагается 
рассмотреть возможность формирования на базе Совета Безопасности 
России скои  Федерации постоянно деи ствующего координационного орга-
на — федерального комитета по общественнои  безопасности. Такои  коми-
тет, на наш взгляд, мог бы объединить представителеи  всех заинтересо-
ванных ведомств, а также, возможно, негосударственных субъектов, с 
наделенным правом оперативного принятия решении  в кризисных ситуа-
циях, что позволило бы минимизировать длительные межведомственные 
согласования. При этом сам федеральныи  орган исполнительнои  власти, 
предусмотренныи  Конституциеи  РФ, мог бы выполнять функции исполни-
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тельного аппарата данного комитета либо выступать в качестве самостоя-
тельного субъекта, деи ствующего в рамках утвержденнои  координацион-
нои  структуры. 

Четвертым элементом Концепции закона об общественнои  безопасно-
сти является разработка механизмов интеграции негосударственных субъ-
ектов в единую систему обеспечения общественнои  безопасности. В связи 
с этим представляется возможным рассмотреть введение института ак-
кредитации для негосударственных субъектов, участвующих в обеспече-
нии общественнои  безопасности, с выдачеи  соответствующих сертифика-
тов или лицензии , а также создание единого публичного реестра таких 
субъектов. Речь идет, в частности, о ЧОП, народных дружинах, казачьих 
обществах, добровольческих (волонтерских) формированиях и др. Пред-
ставляется целесообразным также предусмотреть меры стимулирования 
(например, налоговые льготы или компенсации затрат) для указанных ор-
ганизации  и граждан, активно вовлеченных в деятельность по обеспече-
нию общественнои  безопасности. 
Для каждого из указанных негосударственных субъектов обеспечения 

общественнои  безопасности представляется целесообразным предусмот-
реть следующие правовые механизмы: 
— ЧОП — закрепить право на участие в охране общественного порядка 

(а не только имущества), определив порядок их взаимодеи ствия с МВД 
России и Росгвардиеи , а также предусмотрев страхование их ответствен-
ности; 
— народные дружинники — расширить полномочия, обеспечив их сред-

ствами связи и индивидуальнои  защиты, а также ввести обязательное 
страхование жизни и здоровья; 
— казачьи общества — закрепить их правовои  статус в качестве субъек-

та общественнои  безопасности; 
— волонтеры — законодательно уточнить правовои  статус и порядок 

взаимодеи ствия с МЧС и МВД России при ликвидации чрезвычаи ных ситу-
ациях. 

Пятым элементом Концепции закона об общественнои  безопасности 
является создание правовых механизмов противодействия цифровым вы-
зовам и угрозам. В связи с этим представляется возможным предусмотреть 
создание государственнои  системы мониторинга состояния общественнои  
безопасности с использованием автоматизированных средств выявления 
экстремистского и террористического контента. Дополнительно можно 
было бы рассмотреть вопрос о закреплении в законе положения о созда-
нии специализированного центра мониторинга цифровых угроз обще-
ственнои  безопасности (например, на базе МВД России или Росгвардии) с 
функциями оперативного реагирования. 

Шестым элементом Концепции закона об общественнои  безопасности 
является учет регионального измерения общественной безопасности. В 
связи с этим можно говорить о необходимости четкого разграничения 
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полномочии  между федеральным центром и субъектами РФ. Одним из 
возможных решении  могла бы стать разработка типовои  региональнои  
программы обеспечения общественнои  безопасности, утверждаемои  фе-
деральным органом, что позволило бы унифицировать подходы в субъек-
тах РФ с учетом их специфики [4]. Кроме того, заслуживает внимание идея 
введения института уполномоченных по общественнои  безопасности в 
субъектах РФ — должностных лиц, ответственных за координацию всех 
сил и средств в регионе и наделенных правом прямого обращения к Пре-
зиденту РФ в случае возникновения кризиснои  ситуации. Представляется 
также важным предусмотреть механизмы финансового обеспечения реги-
ональных программ (включая субвенции из федерального бюджета). 

Седьмым элементом Концепции закона об общественнои  безопасности 
является определение структуры будущего федерального закона. В общем 
виде она могла бы включать следующие главы: 
‒ глава 1. Общие положения; 
‒ глава 2. Система обеспечения общественнои  безопасности; 
‒ глава 3. Полномочия федеральных органов государственнои  власти; 
‒ глава 4. Полномочия органов власти субъектов России скои  Федера-

ции; 
‒ глава 5. Участие негосударственных субъектов; 
‒ глава 6. Противодеи ствие цифровым угрозам общественнои  безопас-

ности; 
‒ глава 7. Режимы общественнои  безопасности; 
‒ глава 8. Финансовое и ресурсное обеспечение общественнои  без-

опасности; 
‒ глава 9. Ответственность за нарушения законодательства об обще-

ственнои  безопасности; 
‒ глава 10. Порядок обжалования деи ствии  (бездеи ствия) субъектов 

обеспечения общественнои  безопасности; 
‒ глава 11. Заключительные положения. 
Таким образом, изложенные содержательные элементы Концепции фе-

дерального закона «Об общественнои  безопасности в России скои  Федера-
ции» представляют собои  систему взаимосвязанных положении , охваты-
вающих понятии но-категориальныи  аппарат, соотношение с отраслевыми 
актами, субъектныи  состав, противодеи ствие цифровым вызовам и угро-
зам, региональное измерение и структуру будущего закона. В совокупно-
сти они образуют научно обоснованную основу для последующеи  законо-
творческои  работы в сфере обеспечения общественнои  безопасности. 
Таким образом, проведенныи  анализ позволяет сформулировать следу-

ющие выводы. 
1. Необходимость принятия федерального закона «Об общественнои  

безопасности в России скои  Федерации» обусловлена системным дефектом 
деи ствующего правового регулирования: отсутствием базового отрасле-
вого акта, фрагментарностью отраслевых законов, фактическои  утратои  
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актуальности Концепции 2013, а также наличием конституционнои  но-
веллы (п. «д.1» ст. 83 Конституции РФ), требующеи  законодательнои  реа-
лизации. 
2. Место нового закона в системе законодательства определяется его 

рамочным характером: он должен устанавливать общие принципы, поня-
тии но-категориальныи  аппарат в части устои чивых по своему содержа-
нию категории  общественнои  безопасности и механизмы координации, 
тогда как отраслевые законы сохранят регулирование в конкретных сфе-
рах. При этом предлагается наделить закон элементами прямого деи ствия, 
включая минимальные стандарты общественнои  безопасности и обяза-
тельныи  порядок межведомственнои  координации. 
3. Научно-методологическои  основои  разработки концепции закона вы-

ступает инструментальная концепция права, дополненная прогностиче-
ским инструментарием (долгосрочное прогнозирование вызовов и угроз 
на основе больших данных и искусственного интеллекта) и компенсатор-
но-восстановительным механизмом (досудебное возмещение ущерба 
гражданам, пострадавшим от нарушения их прав в сфере общественнои  
безопасности). 
4. В рамках исследования обоснованы ключевые содержательные эле-

менты концепции федерального закона, выбор которых продиктован 
необходимостью устранения выявленных правовых пробелов и учета со-
временных вызовов. К числу таких элементов отнесены: понятии но-
категориальныи  аппарат (с дифференциациеи  уровнеи  его закрепления), 
механизмы координации деятельности субъектов обеспечения обще-
ственнои  безопасности, правовые формы интеграции негосударственных 
участников, инструменты противодеи ствиях цифровым угрозам, а также 
региональная составляющая и структура федерального закона «Об обще-
ственнои  безопасности в России скои  Федерации». 
Именно данные направления, как показал анализ научнои  литературы и 

деи ствующего законодательства, в наибольшеи  степени нуждаются в си-
стемнои  правовои  регламентации и не могут быть эффективно урегулиро-
ваны в рамках существующего отраслевого законодательства. В совокуп-
ности предложенные элементы образуют научно обоснованную основу 
для последующеи  законотворческои  работы. 
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