
68 

Транспортное право и безопасность. 2026. № 3(59). С. 68―84. 

Transport law and security. 2026; (3(59)):68―84. 
 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Научная статья 

УДК 342 

DOI: https://doi.org/10.30932/2500-1868-2026-59-3-06 

 

Объекты общественной безопасности  

и субъекты ее обеспечения 
 

Алексеев Кирилл Васильевич,  

кандидат филологических наук, доцент, доцент кафедры литературы  

и журналистики факультета русской филологии и национальной культуры, 

Рязанский государственный университет имени С. А. Есенина,  

старший научный сотрудник Центра исследования проблем безопасности  

Российской академии наук,  

Москва, Рязань, Россия 
 

РИНЦ SPIN-код: 6688-1000, AuthorID: 653561 

 
Аннотация. В статье проведено исследование объектов общественной безопасности и субъектов ее обес-

печения. В ходе анализа выявлены специфические особенности объектов и субъектов в рассматриваемой 

сфере. В результате исследования сделаны следующие выводы: спецификой некоторых объектов обще-

ственной безопасности и субъектов ее обеспечения является то, что они одновременно могут быть и объек-

тами и активными субъектами; объем участия различных субъектов в обеспечении общественной безопас-

ности неодинаков; главной целью обеспечения любого вида или подвида безопасности является достиже-

ние состояния защищенности родовых объектов — личности и общества; общественная безопасность отли-

чается наиболее сложной структурой среди трех родов национальной безопасности с точки зрения ее объ-

ектов; в систему субъектов обеспечения общественной безопасности входят государство, местное само-

управление и гражданское общество; институты гражданского общества и граждане могут участвовать в 

обеспечении общественной безопасности, имея специальный правовой статус или без него; эффектив-

ность обеспечения общественной безопасности зависит, в частности, от активности участия институтов 

гражданского общества и граждан и их обеспеченности правовыми гарантиями государства; необходим 

актуальный документ стратегического планирования и специальный закон об общественной безопасности. 
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На протяжении последних лет проблемы общественной безопасности не 

теряют интерес научного сообщества, поскольку непосредственно влияют 
на качество жизни российского социума и функционирование государства. 
В связи с этим важным представляется любое исследование в данной сфе-
ре, направленное, в частности, на упорядочение терминологического ап-
парата и его содержательных характеристик. Существенным в этом кон-
тексте становится вопрос об объектах общественной безопасности и субъ-
ектах ее обеспечения. 
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Традиционно в качестве ключевых в доктрине выделяются три объекта 
безопасности (личность, общество и государство), которые с 1990-х гг. 
нашли отражение в российском законодательстве [7, стр. 22]. Следует под-
черкнуть, что в соответствии с авторской классификацией безопасности, 
предложенной ранее, указанные фундаментальные объекты безопасности 
определяют ее роды — безопасность личности, безопасность общества, 
безопасность государства [1]. 

Специфической чертой субъектно-объектного состава общественной 
безопасности и ее обеспечения можно считать то, что некоторые объекты 
в данном случае нередко совпадают с субъектами и между ними устанав-
ливается тесная взаимосвязь и взаимообусловленность. Вполне обосно-
ванно можно утверждать, что личность, общество и государство в целом, 
являясь объектами безопасности, при определенных условиях одновре-
менно выступают и в качестве субъектов ее обеспечения: с одной стороны, 
они нуждаются в защите своих жизненно важных интересов, а с другой — 
в той или иной степени участвуют в ее реализации. В научной литературе 
можно встретить классификацию безопасности на основе ее разделения 
на объектную, субъектную и объектно-субъектную [19]. 

Еще одной особенностью можно считать подвижный состав субъектов в 
зависимости от того, в каком объеме они участвуют в обеспечении обще-
ственной безопасности. Для одних данная функция является основной, 
для других — одной из главных, третьи же реализуют ее опосредованно, 
через виды или подвиды безопасности. В качестве примера можно приве-
сти транспортную безопасность, обеспечение которой помимо общих 
субъектов осуществляют специальные, деятельность которых ограничи-
вается указанным видом (подвидом). В современной литературе предла-
гается классификация, в частности, субъектов обеспечения общественной 
безопасности на железнодорожном транспорте [16]. То же касается и объ-
ектов общественной безопасности или видов (подвидов) безопасности, о 
чем подробнее сказано ниже. 

Функция обеспечения национальной безопасности, ее родов и видов по-
средством правового регулирования возлагается преимущественно на 
государство. При этом данный универсальный субъект представляет со-
бой совокупность органов власти, которые выполняют конкретные задачи 
по обеспечению общественной безопасности и также становятся субъек-
тами данных процессов. Однако решение задач безопасности не ограничи-
вается только усилиями государства: в российском законодательстве и 
документах стратегического планирования предусматривается широкое 
привлечение к обеспечению прежде всего общественной безопасности 
граждан и институтов гражданского общества. В то же время роль граж-
дан, общественных объединений и движений в обеспечении безопасности 
неодинакова. Она может выражаться в добровольном участии в опреде-
ленных процессах, и тогда никакого особого правового положения граж-
данин или объединение не имеют, а может заключаться в непосредствен-
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ном выполнении некоторых функций органов государственной власти, 
что предопределяет специальный статус субъекта обеспечения обще-
ственной безопасности. 

У родов и видов безопасности объекты различаются. Вполне оправдан-
но в научной литературе их называют социальными, или первичными 
(государство, общество, личность), и объектами — сферами деятельности 
(транспорт, экологическая система, экономика и др.). Кроме того, утвер-
ждается, что общество выступает в качестве объекта, когда речь идет о 
видах безопасности по характеру источника угроз (радиационная, химиче-
ская, пожарная и иные виды безопасности) [7, стр. 158]. 

Обеспечение видов безопасности всегда имеет в виду в каждом кон-
кретном случае защиту жизненно важных интересов либо конкретной 
личности, либо общества или его части, либо государства. В связи с этим 
можно констатировать, что конечными объектами безопасности как тако-
вой всегда являются личность, общество и государство (родовые объекты 
безопасности). В то же время каждый вид безопасности имеет свой специ-
фический (специальный) объект или объекты (транспорт, экологическая 
система, экономика и др.), которые коррелируют с родовыми объектами. В 
данном контексте следует еще раз подчеркнуть прогрессивную роль утра-
тившего силу Закона РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности», в 
ст. 1 которого основными объектами безопасности были определены 
именно личность, общество и государство. 

Обеспечение видов безопасности всегда направлено на устранение той 
или иной конкретной угрозы, которая в зависимости от масштабов может 
затрагивать один или все роды безопасности. При этом специфической 
чертой некоторых видовых объектов (например, транспорт, информация 
и т.д.) является то, что в разных ситуациях они могут представлять собой 
как объект, так и угрозу, что показательно доказывается в юридической 
науке [7, стр. 159]. 

В связи со сказанным смешение родов и видов безопасности можно рас-
ценивать как существенную методологическую неточность, которая имеет 
место в отечественной науке и нормативно-правовой базе. 

Таким образом, глобальной целью обеспечения любого вида или подви-
да безопасности является достижение состояния защищенности одного 
или всех родовых объектов. В связи с этим возникает вопрос о том, каковы 
взаимоотношения и структурные взаимосвязи между указанными объек-
тами и какой из них имеет приоритет. 

В научной литературе можно встретить точку зрения, согласно которой 
целью обеспечивающих общественную и государственную безопасность 
систем является человек и гражданин, при этом безопасность общества и 
государства расцениваются как элементы обеспечения безопасности лич-
ности [17, стр. 47]. Данный подход, с одной стороны, вполне соответствует 
духу Конституции РФ, в ст. 2 которой высшей ценностью провозглашается 
человек, его права и свободы, принципам свободного демократического 
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государства и действительности. Однако, с другой стороны, абсолютиза-
ция этого конституционного положения не отвечает интересам самого че-
ловека: ответ на вопрос о том, способен ли индивид в условиях современ-
ного общества, сложного государственного устройства и близкой к крити-
ческой экологической и геополитической ситуации самостоятельно осо-
знать существующие угрозы и защитить самого себя, однозначен, — нет, 
не способен. Именно поэтому, как представляется, безопасность, которая в 
иерархии потребностей А. Маслоу находится на втором месте после сна и 
пищи [12, стр. 63], становится тем феноменом, обеспечение которого од-
новременно призвано защитить человека, его права и свободы и при необ-
ходимости ограничить последние для достижения этой цели. В науке су-
ществует справедливая точка зрения, согласно которой целью практиче-
ски любого ограничения конституционных прав и свобод является обес-
печение национальной безопасности [23]. 

Функция обеспечения национальной безопасности в единстве трех ее 
родов (безопасность личности, безопасность общества, безопасность госу-
дарства) в любой стране — прерогатива прежде всего государства, кото-
рое, заметим, когда речь идет о государственной безопасности, одновре-
менно является и ее объектом, и субъектом ее обеспечения. Органы госу-
дарственной власти определяют и реализуют политику в сфере безопас-
ности, устанавливая, в частности, в рамках конституции ограничения прав 
и свобод человека и гражданина. Соотношение интересов безопасности и 
личности — сложный и иногда болезненный вопрос, который должно ре-
шать государство. В данном контексте целесообразно отметить, что в со-
временном мире, который с наступлением XXI столетия столкнулся с бес-
прецедентной по масштабам террористической угрозой, общество в ко-
нечном итоге выбрало ограничение прав и свобод во имя безопасности. 

В то же время с учетом истории России не следует забывать о том, что 
этатизм, пиком которого стала эпоха Петра I, стал основой Советского гос-
ударства, в котором, особенно в период правления И. В. Сталина, интересы 
личности занимали последнее место после государственных и обществен-
ных. В условиях тоталитарного и авторитарного политических режимов, 
как показал советский опыт, права и свободы человека имеют условный 
характер даже при наличии демократической конституции. Гарантом до-
стижения баланса интересов личности и государства становится граждан-
ское общество, которое, с одной стороны, способствует поступательному 
развитию страны, а с другой — корректирует государственную политику, 
не допуская трансформации демократического политического режима в 
тоталитарный. 

Таким образом, в триаде «безопасность личности, общества, государ-
ства» ключевой, как представляется, является общественная безопас-
ность, которая обладает наиболее сложной структурой среди трех родов 
национальной безопасности с точки зрения ее объектов. Связано это с тем, 
что в науке, законодательстве и документах стратегического планирова-
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ния в состав общественной безопасности включается не только собствен-
но общество, но и личность, а точнее — человек, его права и свободы. Пер-
вичными (родовыми) объектами общественной безопасности становятся 
личность, ее права и свободы и общество в целом. В качестве ключевых 
объектов общественной безопасности выделяются также материальные и 
духовные ценности общества. 

В научной литературе безопасность личности рассматривается в двух 
основных аспектах: как состояние защищенности индивидуума (иногда 
ограничивается физической безопасностью) и как безопасность члена со-
циума. Отмечается, что безопасность личности отличается от обществен-
ной безопасности тем, что во втором случае под личностью понимается 
неопределенный круг лиц и их сообществ [9, стр. 14]. Следует, однако, 
признать, что под объектом общественной безопасности целесообразно 
понимать личность как в первом, так и во втором смыслах. Действительно, 
функции, выполняемые, например, органами правопорядка во время мас-
сового мероприятия, направлены на защиту прав и свобод неопределен-
ного круга участников последнего. Однако реальная угроза может кос-
нуться конкретного человека или группы людей, и тогда основной стано-
вится задача обеспечения защищенности именно этих лиц. Более того, во 
время значимых событий может реализовываться специальная отдельная 
охрана конкретно определенных лиц (политических и общественных дея-
телей, артистов и т.д.). Сказанное позволяет сделать вывод о том, что 
обеспечение безопасности каждой личности как индивидуума становится 
неотъемлемой частью защиты неопределенного круга лиц, однако это, как 
правило, касается ситуаций, связанных с массовыми мероприятиями. 

Социум также является первичным объектом обеспечения обществен-
ной безопасности и представляет собой совокупность абстрактных лично-
стей, их групп и организаций, или тот самый неопределенный круг лиц. В 
данном контексте самым широким является понятие гражданского обще-
ства, т.е. совокупности граждан, способных независимо от государства в 
рамках действующего законодательства отстаивать свои коллективные и 
индивидуальные интересы. Состояние защищенности общества в целом 
или групп лиц достигается реализацией государственной политики в сфе-
ре безопасности правоохранительными органами и специальными служ-
бами, функционал которых направлен именно на это. 

Итак, можно говорить о том, что два (личность и общество) из трех фун-
даментальных объектов безопасности объединены и представляют собой 
единое целое. Однако этим взаимосвязь и взаимодействие первичных 
объектов безопасности не ограничивается, ибо степень эффективности 
обеспечения общественной безопасности непосредственно коррелирует с 
безопасностью государства. Так, терроризм, традиционно понимаемый в 
науке и праве как угроза общественной безопасности, вне всякого сомне-
ния, является угрозой и государственной безопасности, поскольку основ-
ной целью преступников наряду с устрашением населения в данном слу-
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чае является оказание влияния на государственную власть для достиже-
ния политических целей, нередко связанных с желанием нанести удар по 
суверенитету и территориальной целостности страны. То же можно ска-
зать о коррупции, которая создает угрозу не только общественной, но и 
национальной безопасности в целом [6], о незаконной миграции и о дру-
гих вызовах, связанных с общественной безопасностью. 

Помимо личности и общества в качестве объектов обеспечения обще-
ственной безопасности выступают материальные и духовные ценности 
социума. 

Материальными ценностями является все, имеющее физическое выра-
жение, однако вопрос о том, что считать материальными ценностями об-
щества в современной России с правовой точки зрения, сложный, посколь-
ку в Конституции РФ четко закреплены лишь три формы собственности 
(частная, государственная и муниципальная), а общественная собствен-
ность, очевидно, скрывается за словом «иные». Видимо, говоря о матери-
альных ценностях общества, следует исходить не из права собственности, 
а из потребности социума в них. При таком подходе в сферу общественных 
материальных ценностей нужно включать промышленные предприятия, 
государственные и муниципальные учреждения, транспорт, магазины, му-
зеи, театры, курорты и т.д. — словом, все, с помощью чего человек удовле-
творяет свои потребности. В итоге состояние защищенности таких объек-
тов непосредственно влияет на состояние общественной безопасности. 
Такой подход находит отражение в фундаментальных исследованиях, ка-
сающихся, в частности, границ и содержания общественной безопасности 
[5, стр. 86]. 

Духовные ценности — нематериальные блага, связанные со стремлени-
ем человека к определенным идеалам и его внутренним миром. Они свя-
заны прежде всего с религией или иной идеологией, в том числе индиви-
дуальными установками и принципами человека. 

Следует отметить, что состояние защищенности личности, общества и 
особенно материальных и духовных ценностей достигается посредством 
обеспечения видов безопасности. При этом появляется многообъектность 
тех или иных видов последней. Например, транспортная безопасность 
предполагает в качестве объектов транспортные инфраструктуру и сред-
ства, однако главной целью ее обеспечения, помимо безопасного функци-
онирования транспортного комплекса, является защита интересов лично-
сти, общества и государства. Продовольственная безопасность, подразу-
мевающая гарантированность для каждого гражданина физической и эко-
номической доступности продуктов питания, в то же время в качестве 
специального объекта имеет пищевую продукцию. Иными словами, глав-
ными остаются личность и общество, но для каждого вида безопасности 
свойствен и свой особый специальный объект, состояние защищенности 
которого предопределяет, в частности, уровень общественной безопасно-
сти. 
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В аксиологической сфере на современном этапе развития России особое 
место занимают традиционные духовно-нравственные ценности, активно 
защищаемые государством и обществом. Здесь в соответствии с Основами 
государственной политики по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей специальными объектами 
стали жизнь, достоинство, права и свободы человека, что непосредственно 
воспроизводит один из основных объектов общественной безопасности 
(личность), а также служение Отечеству, нравственные идеалы, семья, 
труд, коллективизм, гуманизм, справедливость и милосердие, взаимные 
помощь и уважение, историческая память и преемственность поколений, 
единство народов, приоритет духовного над материальным. Нужно отме-
тить, что далеко не все из перечисленных ценностей можно защитить пра-
вовыми средствами, в связи с чем их выработка у конкретной личности 
возможна лишь через систему образования и воспитания. Тем не менее 
российское общество оказалось готово к изменениям ценностной шкалы, 
о чем говорят, например, набирающее все большие обороты добровольче-
ство (в том числе в сфере безопасности), мужество и героизм участников 
специальной военной операции и т.д. Все больше граждан отказываются 
или не воспринимают навязываемые Западом квазиидеалы нетрадицион-
ных семей, крайнего индивидуализма, общества потребления [11; 15], о 
разрушительной силе которых уже давно пишут ученые. 

Нужно сказать о том, что кроме закрепленных в документах стратегиче-
ского планирования и российской нормативно-правовой базе, в науке 
предлагаются и иные виды безопасности, непосредственно относящиеся к 
обеспечению состояния защищенности основных объектов (личности, 
общества и государства). К ним прежде всего следует отнести духовную и 
языковую безопасность — виды, которые непосредственно определяют 
состояние защищенности общества, его материальных и духовных ценно-
стей. 

Несмотря на конституционный статус Российской Федерации как свет-
ского государства, роль религии в российском обществе трудно переоце-
нить. Неслучайно в 2020 г. в Конституцию РФ в ходе общероссийского го-
лосования была введена ст. 67.1, в которой декларируется, что Российская 
Федерация сохраняет память предков, их идеалы и веру в Бога. Таким об-
разом, объектами духовной безопасности являются, с одной стороны, ре-
лигия, а с другой — материальные предметы культа, церкви, мечети и т.д., 
т.е. любое вероисповедание представляет для определенной части обще-
ства одновременно и духовную, и материальную ценность. Важным видом 
является также языковая безопасность, специальным объектом обеспече-
ния которой является язык государствообразующего народа [1]. 

Сложность объектов общественной безопасности предопределяет 
огромное количество субъектов, призванных ее обеспечить. Не будет пре-
увеличением тезис о том, что подавляющее большинство органов публич-
ной власти различных уровней так или иначе участвуют в процессах со-
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хранения социальной защищенности, взаимодействуя при этом с граждан-
ским обществом. 

Главным субъектом обеспечения общественной безопасности является 
государство, реализующее волю многонационального народа России по-
средством деятельности органов государственной власти. При этом дан-
ный род безопасности в силу п. «б» ст. 72 Конституции РФ отнесен к сов-
местному ведению Российской Федерации и ее субъектов. 

Среди органов государственной власти, обеспечивающих национальную 
безопасность в целом и общественную в частности, следует особо выде-
лить главу государства, который, согласно Конституции РФ, являясь га-
рантом прав и свобод человека и гражданина, имеет широкий круг полно-
мочий, связанных в том числе с обеспечением общественной безопасно-
сти: поддержание гражданского мира и согласия; назначение руководите-
лей федеральных органов власти в сфере внутренних дел, юстиции, 
предотвращения чрезвычайных ситуаций, общественной безопасности, 
Генерального прокурора; формирование конституционного совещатель-
ного органа в области безопасности и руководство им. Кроме того, глава 
государства утверждает документы стратегического планирования в рас-
сматриваемой сфере. 

Следующим по значимости в сфере обеспечения общественной безопас-
ности субъектом являются органы законодательной власти. Главным ви-
дом деятельности высшего законодательного органа страны является 
нормотворчество, направленное, в частности, на защиту прав и свобод че-
ловека и обеспечение безопасности. Кроме того, верхняя палата парла-
мента принимает непосредственное участие в назначении руководящих 
должностных лиц органов, участвующих в обеспечении общественной 
безопасности, имеет в своем составе комитеты, связанные с обеспечением 
национальной безопасности. Аналогичные структуры функционируют и в 
нижней палате. 

Непосредственное отношение к обеспечению национальной безопасно-
сти в целом и общественной безопасности в частности имеют и органы су-
дебной власти, которые отправляют правосудие по делам об администра-
тивных правонарушениях, уголовных преступлениях против родовых 
объектов безопасности (личности, общества, государства), восстанавли-
вают нарушенные права граждан и общественных групп, назначают спра-
ведливое наказание, снижая степень угроз безопасности. Конституцион-
ный Суд РФ, в частности, осуществляет функции защиты основных прав и 
свобод человека и гражданина. Все это позволяет относить все органы су-
дебной власти к субъектам обеспечения общественной безопасности [10]. 

Особая роль отводится органам прокуратуры, которые надзирают за со-
блюдением Конституции РФ, исполнением требований законодательства, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

В системе органов исполнительной власти, чьи полномочия касаются 
обеспечения общественной безопасности, заметную роль играет Прави-
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тельство РФ. Следует отметить, что в перечне функций последнего соб-
ственно понятие «общественная безопасность» отсутствует, однако такие 
из них, как сохранение традиционных семейных ценностей, меры по борь-
бе с преступностью, обеспечению прав и свобод граждан, а также обще-
ственного порядка, позволяют говорить о Правительстве РФ как о субъек-
те обеспечения общественной безопасности. Помимо этого, проведение 
социально ориентированной политики в области охраны окружающей 
среды свидетельствует об участии высшего исполнительного органа вла-
сти в обеспечении экологической безопасности, которая во многом обу-
словливает состояние защищенности личности и общества. 

Важным субъектом обеспечения рассматриваемого рода безопасности 
является конституционный совещательный орган, в рамках которого дей-
ствует Межведомственная комиссия по общественной безопасности. Сре-
ди функций данного органа ― оценка и прогнозирование, подготовка 
предложений и рекомендаций, участие в разработке документов страте-
гического планирования в сфере общественной безопасности; выявление 
угроз и др. Интересным представляется, что в положении об указанной 
комиссии, утвержденном Указом Президента РФ от 6 мая 2011 г. № 590), 
безопасность личности и общественная безопасность четко разграничены, 
и это еще раз свидетельствует об отсутствии единого подхода к вопросам 
общественной безопасности. 

Непосредственными субъектами, перманентно обеспечивающими об-
щественную безопасность на территории всей страны, являются феде-
ральные органы государственной власти: органы безопасности, внутрен-
них дел, национальной гвардии, по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Не-
случайно руководство ими осуществляет глава государства. 

Следует отметить, что функции и полномочия указанных ведомств в об-
ласти обеспечения общественной безопасности далеко не всегда четко 
определены законодательно. 

Так, в нормативно-правовом массиве, посвященном органам безопасно-
сти, используется самое общее понятие — «безопасность Российской Фе-
дерации», — под которым, очевидно, следует понимать национальную 
безопасность России, хотя, по мнению некоторых исследователей, имеется 
в виду государственная безопасность [14]. В то же время борьба с преступ-
ностью и терроризмом, указанная в числе основных направлений дея-
тельности специальной службы, позволяет говорить об обеспечении ею 
общественной безопасности. 

Еще одним субъектом обеспечения общественной безопасности явля-
ются органы, ведающие вопросами гражданской обороны, защиты населе-
ния от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
стихийных бедствий. Данный орган исполнительной власти также обеспе-
чивает такие виды, как пожарная безопасность и безопасность людей на 
водных объектах. В действующих нормативных правовых актах, регули-
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рующих его деятельность, понятие «общественная безопасность» отсут-
ствует, хотя в науке принадлежность ведомства к субъектам обеспечения 
этого рода безопасности практически не вызывает сомнений [2; 4]. 

Назначение органов внутренних дел (полиции), напротив, определено 
законодательно и, в частности, заключается в защите прав и свобод чело-
века и гражданина, противодействии преступности и обеспечении обще-
ственной безопасности. 

Так же конкретно определены полномочия по участию в обеспечении 
общественной безопасности войск национальной гвардии, которые, кроме 
этого, призваны противодействовать терроризму и экстремизму. Данный 
федеральный орган исполнительной власти глубоко исследован в науке, в 
том числе как субъект обеспечения общественной безопасности [20―22]. 

Завершая разговор о федеральных органах исполнительной власти, 
участвующих в обеспечении общественной безопасности, следует еще раз 
подчеркнуть, что большинство министерств и служб этого уровня имеют 
отношение к рассматриваемым процессам в той или иной степени, хотя 
далеко не всегда это непосредственно отражено в нормативных правовых 
актах. 

На уровне российских регионов органы законодательной и исполни-
тельной власти также являются субъектами обеспечения общественной 
безопасности, однако законодательно их конкретные функции в данной 
сфере не определены, что затрудняет взаимодействие с федеральными 
органами власти [18]. 

К субъектам обеспечения общественной безопасности относятся органы 
местного самоуправления, на которые в соответствии с региональным за-
конодательством могут быть возложены обязанности по обеспечению 
безопасности дорожного движения (существенного элемента обществен-
ной безопасности [8]) и людей на водных объектах. Данные виды безопас-
ности непосредственно влияют на состояние защищенности личности и 
общества, т.е. на общественную безопасность. В литературе справедливо 
отмечается необходимость более внятного определения места органов 
местного самоуправления в системе обеспечения общественной безопас-
ности [13, стр. 54]. Действительно, в прежнем законе вопросы безопасно-
сти на людей на водных объектах, детей во время летнего отдыха, дорож-
ного движения, а также пожарной безопасности не требовали законода-
тельного посредничества региона, и такая относительная самостоятель-
ность, как представляется, более предпочтительна. 

Помимо органов государственной власти и местного самоуправления к 
субъектам обеспечения общественной безопасности следует отнести об-
щественные организации, движения и активных граждан, которые в сово-
купности составляют гражданское общество. 

Среди институтов гражданского общества и граждан, являющихся субъ-
ектами обеспечения общественной безопасности, прежде всего следует 
выделить народные дружины и казачество. 
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В соответствии с действующим законодательством и ведомственными 
актами МВД России граждане вправе на добровольной основе принимать 
участие в охране общественного порядка посредством содействия право-
охранительным органам, поиска пропавших лиц, внештатного сотрудни-
чества с полицией. Особый статус получают граждане — участники обще-
ственных организаций правоохранительной направленности (народных 
дружин). Дружинники вправе требовать прекращения противоправных 
действий, охранять места происшествий, содействовать сотрудникам по-
лиции и в определенных законом случаях применять физическую силу. 

Еще более очевиден статус казачества как субъекта обеспечения обще-
ственной безопасности. В федеральном законодательстве прямо указаны 
формы участия данного института гражданского общества в рассматривае-
мой сфере: предупреждение, ликвидация чрезвычайных ситуаций и их по-
следствий; охрана общественного порядка; борьба с терроризмом. Кроме 
того, казачество взаимодействует с органами государственной власти в де-
ле обеспечения таких видов, как пожарная и экологическая безопасность. 

Деятельность некоторых других институтов гражданского общества 
также имеет непосредственное отношение к поддержанию состояния за-
щищенности личности и общества через обеспечение отдельных видов 
безопасности: это, например, автономная некоммерческая организация 
«Национальный центр информационного противодействия терроризму и 
экстремизму в образовательной среде и сети Интернет», добровольные 
пожарные дружины и т.д. 

Особо следует выделить в качестве субъектов обеспечения обществен-
ной безопасности религиозные организации, которые, в частности, спо-
собствуют дерадикализации граждан, ставших адептами крайних течений 
мировых религий или деструктивных сект, и противодействуют идеоло-
гии терроризма и экстремизма. 

Следует отметить, что в отличие от утратившего силу Закона РФ «О без-
опасности» в действующем одноименном Федеральном законе прямого 
указания на субъекты обеспечения безопасности нет, и это нельзя при-
знать достоинством данного нормативного правового акта. 

Как представляется, наиболее эффективной моделью обеспечения об-
щественной безопасности является такая, при которой институты граж-
данского общества и граждане максимально активны, а государство созда-
ет для их участия в соответствующих процессах оптимальные условия. 
Речь идет прежде всего о правовом статусе общественных организаций, 
движений и наиболее активных граждан, стремящихся внести свой вклад 
в дело поддержания состояния защищенности личности и общества на 
должном уровне. 

Общественной безопасности должен быть посвящен не только актуаль-
ный документ стратегического планирования, но и специальный феде-
ральный закон, в котором, в частности, закреплялись бы ее объекты и 
субъекты ее обеспечения. На это указывают ученые, отмечая отсутствие в 
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действующем российском законодательстве комплексности в сфере обес-
печения общественной безопасности [3]. 

Изложенное выше позволяет сделать следующие выводы. 
1. Особенностью некоторых объектов общественной безопасности и 

субъектов ее обеспечения является то, что они выступают в обоих каче-
ствах, т.е. одновременно представляют собой объект безопасности и вы-
полняют функции по ее обеспечению. Это касается отдельных граждан и 
институтов гражданского общества. 

2. Объем участия различных субъектов в обеспечении общественной 
безопасности неодинаков: одни осуществляют рассматриваемую функцию 
в полном объеме, другие — через обеспечение видов или подвидов без-
опасности. 

3. Основополагающей целью обеспечения любого вида или подвида без-
опасности является достижение состояния защищенности родовых объек-
тов, в данном случае личности и общества. 

4. Среди родов безопасности ключевым является общественная без-
опасность, поскольку она, в том числе, отличается наиболее сложной 
структурой среди трех родов национальной безопасности с точки зрения 
ее объектов. В качестве первичных объектов общественной безопасности 
выделяются личность, ее права и свободы и социума в целом, вторичными 
являются материальные и духовные ценности общества. 

5. В систему субъектов обеспечения общественной безопасности входят 
государство, осуществляющее свои функции в этой сфере через органы 
власти; органы местного самоуправления; гражданское общество, участ-
вующее в данных процессах посредством деятельности общественных ор-
ганизаций, движений и отдельных граждан. 

6. Институты гражданского общества и граждане могут осуществлять 
деятельность по обеспечению общественной безопасности, обладая спе-
циальным правовым статусом или не имея его. 

7. Эффективность обеспечения общественной безопасности, в частно-
сти, определяется активным участием в нем институтов гражданского 
общества и граждан и мерами государства, направленными на предостав-
ление им специального правового статуса, предполагающего четко опре-
деленные и исчерпывающие права, поддержку, защиту и предоставление 
определенных льгот и гарантий. 

8. В государстве необходим актуальный документ стратегического пла-
нирования, а также федеральный закон, комплексно регулирующий обще-
ственные отношения в сфере обеспечения общественной безопасности, 
определяющий ее объекты и субъектов ее обеспечения. 
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