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Аннотация. Современный этап эволюции контрольно-надзорной деятельности в транспортной сфере Российской 

Федерации характеризуется парадигмальной трансформацией, детерминированной принятием Федерального зако-

на от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации». Указанная нормотворческая реформа закрепила системный сдвиг от репрессивно-ревизионной моде-

ли государственного контроля к превентивной парадигме, имплементирующей риск-ориентированный подход, циф-

ровую трансформацию надзорных процедур и механизмы стимулирования добросовестного соблюдения обязатель-

ных требований. Вместе с тем, учитывая статус транспортного комплекса как системообразующего фактора обеспе-

чения национальной безопасности и базиса макроэкономической инфраструктуры государства, отраслевая специ-

фика предъявляет императивные требования к уровню системности и качества правового регулирования контроль-

но-надзорной деятельности. Данный фактор обусловливает объективную потребность в проведении комплексного 

догматического анализа действующего правового массива, выявлении системных дисфункций и пробелов правово-

го регулирования, а также в формулировании научно обоснованных предложений по оптимизации транспортного 

контрольно-надзорного законодательства. 
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Эмпирические данные свидетельствуют о значительных изменениях в 
практике контрольно-надзорной деятельности. Как ранее отмечалось, ко-
личество плановых проверок в сфере транспорта снизилось на 45% благо-
даря внедрению риск-ориентированного подхода, однако количество вы-
явленных нарушений высокой тяжести возросло на 12%, что указывает на 
смещение акцента на высокорисковые объекты, но одновременно сигна-
лизирует о недостаточной превенции на ранних стадиях (см. Отчет о ре-
зультатах экспертно-аналитического мероприятия «Оценка результатов 
деятельности федеральных органов исполнительной власти по управле-
нию рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) в 2021—2023 годах» 
[https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1773034269&tld=ru&lang=ru&name=x
kknbuel4lu8u3jxgazmya112xnjhjpv.pdf&text=Генеральной%20прокуратуры
%20РФ%2C%20в%202021]). Более тревожные данные фиксируются в 
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сфере безопасности дорожного движения: только сотни тысяч нарушений 
[https://www.gazeta.ru/auto/2018/05/10_a_11746309.shtml]. Эти цифры 
подтверждают, что действующие правовые механизмы не всегда способны 
предотвратить риски на ранних стадиях. 

Сказанное детерминирует потребность в рамках настоящего исследова-
ния проведения комплексного анализа современного состояния системы 
обеспечения контрольно-надзорной деятельности на транспорте в России, 
выявления ключевых проблем ее функционирования и формулирования 
научно обоснованных перспектив совершенствования с учетом зарубеж-
ного опыта, а также отраслевой специфики транспортного комплекса. 

Обратимся к характеристике современного состояния системы обеспе-
чения контрольно-надзорной деятельности на транспорте. Реформа кон-
трольно-надзорной деятельности, проведенная в 2020—2024 гг., суще-
ственно трансформировала организационно-правовую модель транспорт-
ного контроля. Ключевыми элементами новой модели стали: риск-
ориентированный подход, закрепленный в ст. 22—24 Федерального зако-
на от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ; приоритет профилактических мероприя-
тий над контрольно-надзорными (ст. 45—51 Закона); цифровизация про-
цедур через Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (ст. 41 
Закона); обязательный досудебный порядок обжалования решений кон-
трольных органов (ст. 40 Закона). 

В транспортной сфере данные общие положения конкретизированы че-
рез систему отраслевых положений о видах контроля, утвержденных по-
становлениями Правительства РФ. К числу ключевых актов относятся: 
Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области 
железнодорожного транспорта (постановление Правительства РФ от 25 
июня 2021 г. № 991); Положение о федеральном государственном контро-
ле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электри-
ческом транспорте и в дорожном хозяйстве (постановление Правитель-
ства РФ от 29 июня 2021 г. № 1043); Положение о федеральном государ-
ственном контроле (надзоре) в области гражданской авиации (постанов-
ление Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1064); Положение о феде-
ральном государственном контроле (надзоре) в области торгового море-
плавания и внутреннего водного транспорта (постановление Правитель-
ства РФ от 29 июня 2021 г. № 1047); Положение о федеральном государ-
ственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности (по-
становление Правительства РФ от 5 сентября 2025 г. № 1380). 

Ключевым элементом институциональной архитектуры системы госу-
дарственного контроля (надзора) на транспорте выступает Федеральная 
служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор), наделенная пол-
номочиями по реализации контрольно-надзорных функций в сферах 
гражданской авиации, использования морских и внутренних водных пу-
тей, железнодорожного, автомобильного и городского наземного элек-
трического транспорта, промышленного транспорта некоммерческого ис-
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пользования, а также дорожного хозяйства и транспортной безопасности 
(включая объекты метрополитена). Территориальная организация Служ-
бы, представленная сетью межрегиональных управлений, обеспечивает 
пространственную доступность надзорных функций и их операционную 
приближенность к объектам контроля, что соответствует принципам де-
централизации и процессуальной эффективности. 

Вместе с тем фундаментальной характеристикой современного состоя-
ния правового регулирования транспортной контрольно-надзорной дея-
тельности является ее дуалистическая модель, в рамках которой одновре-
менно функционируют два качественно различных правовых режима. Как 
установлено в ходе настоящего исследования, на транспорте параллельно 
реализуются: 

а) режим отраслевого (тематического) контроля, охватывающий вопро-
сы безопасности эксплуатации транспортных систем, технического состо-
яния транспортных средств и инфраструктуры, соблюдения обязательных 
требований транспортных уставов и кодексов; 

б) особый режим транспортной безопасности, регламентирующий анти-
террористическую защищенность транспортных объектов и пассажиров и 
регулируемый специальным Федеральным законом от 9 февраля 2007 г. 
№ 16-ФЗ «О транспортной безопасности». 

Каждый из указанных режимов характеризуется нормативной автоно-
мией: обладает собственной системой обязательных требований, специ-
фическим субъектным составом участников правоотношений и особыми 
процедурно-процессуальными механизмами реализации. Функциональное 
сопряжение данных режимов формирует сложную, многоуровневую и ге-
терогенную архитектуру системы обеспечения транспортной безопасно-
сти и законности, требующую от правоприменителя высокой квалифика-
ции, а от субъекта нормотворчества — скоординированного подхода к 
устранению коллизионных и дублирующих норм. 

Переходя к анализу ключевых проблем функционирования системы 
обеспечения контрольно-надзорной деятельности на транспорте, необхо-
димо констатировать, что, несмотря на прогрессивность проведенной ре-
формы, на практике сохраняется ряд системных дефектов, снижающих 
эффективность контрольно-надзорного механизма. 

Первая группа проблем связана с институциональной фрагментацией и 
дублированием полномочий. Полномочия в сфере транспортного кон-
троля распределены между множеством ведомств, что нередко приводит к 
дублированию функций и избыточной административной нагрузке на 
бизнес. Например, при перевозке угля контролирующими органами одно-
временно могут выступать Ространснадзор (контроль за погрузкой), Ро-
сприроднадзор (пыление), ФАС России (тарифы) и таможенные органы 
(экспорт) [1]. В сфере безопасности дорожного движения наблюдается пе-
ресечение полномочий между Ространснадзором и ГИБДД МВД России [2; 
3]. В гражданской авиации функции контроля распределены между Ро-
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странснадзором и Росавиацией, что создает риски дублирования и проти-
воречий [4]. 

Отсутствие единого координационного органа является системным де-
фектом, который не был устранен в ходе реформы. Как справедливо отме-
чается в литературе, «органы, осуществляющие государственный кон-
троль (надзор) и муниципальный контроль, получили в Федеральном за-
коне от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ один и тот же статус в административ-
но-процессуальных правоотношениях, а именно статус контрольного 
(надзорного) органа» [5, стр. 121]. Однако данный статус не обеспечивает 
автоматической координации между различными ведомствами, осуществ-
ляющими контроль на транспорте. 

Вторая группа проблем связана с нормативно-правовыми коллизиями и 
пробелами. Действующее законодательство демонстрирует дуализм, а не-
редко и разрозненность понятийно-категориального аппарата. Ключевые 
термины часто используются бессистемно, противоречиво, что размывает 
границы правового регулирования и затрудняет квалификацию полномо-
чий органов власти. Так, отсутствует легальное определение понятия 
«нарушение обязательных требований» как самостоятельного юридиче-
ского состава, отличного от административного правонарушения. Учиты-
вая характер административно-принудительных мер, применяемых по 
выявленным фактам нарушений обязательных требований, очевидна по-
требность в развернутом законодательном определении данного проти-
воправного деяния. 

Критической проблемой остается юридическая неопределенность по-
нятия «угроза причинения вреда», которое является основанием для про-
ведения внеплановых мероприятий [6; 7]. Свободное толкование данной 
категории создает коррупционные риски, связанные с избыточным дав-
лением должностных лиц. Термин требует детализации в законодатель-
стве с определением конкретных параметров и юридических признаков 
такой угрозы, соотнесенных с группами тяжести и вероятности причине-
ния вреда. 

Третья группа проблем связана с недостаточной эффективностью риск-
ориентированного подхода в транспортной сфере. Универсальный подход 
к категорированию рисков не учитывает специфику транспортных систем, 
где даже низковероятные события могут иметь катастрофические послед-
ствия. Так, в авиационной отрасли значительная доля авиационных про-
исшествий предварялась цепочкой системных нарушений, которые фор-
мально не подпадали под «высокий риск» по установленным критериям. 
Судебная практика также указывает на не всегда присутствующую адек-
ватность формальных критериев и необходимость комплексного восприя-
тия риск-ориентированного подхода (Кассационное определение Верхов-
ного Суда РФ от 30 июня 2020 г. № 48-КА20-4- К7). 

Кроме того, на практике сохраняется формализм при категорировании 
объектов. По данным Ространснадзора, несмотря на то что к 1 января 2025 
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г. должен был завершиться переход на риск-ориентированный подход в 
контрольно-надзорной деятельности, не все контролирующие органы в 
транспортной сфере полностью перевели деятельность на данный подход 
[https://atb-tsa.ru/archives/25148]. Остальные продолжают применять 
устаревшие методы «равномерного» контроля, что снижает его эффек-
тивность. 

Четвертая группа проблем связана с недостаточной цифровизацией и 
информационным обеспечением контрольно-надзорной деятельности. 
Несмотря на создание Единой государственной информационной системы 
обеспечения транспортной безопасности (ЕГИС ОТБ) и Государственной 
информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации 
контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД), информацион-
ные системы различных ведомств часто не сопряжены, что мешает созда-
нию единого цифрового профиля участника транспортной деятельности.  

Пятая группа проблем связана с недостаточной проработанностью ме-
ханизмов стимулирования добросовестности и профилактической модели 
контроля. Хотя принцип стимулирования добросовестного соблюдения 
обязательных требований закреплен в ст. 8 Федерального закона от 31 
июля 2020 г. № 248-ФЗ, на практике меры поощрения носят формальный 
характер и не связаны с реальными преференциями. Как ранее констати-
ровалось, «данное направление профилактики является, безусловно, пер-
спективным, однако сегодня эти мероприятия не до конца проработаны и, 
как следствие, не внедрены повсеместно» [8, стр. 57]. 

Шестая группа проблем связана с кадровым обеспечением контрольно-
надзорной деятельности [9]. Система подготовки и повышения квалифи-
кации кадрового состава транспортного комплекса не в полной мере учи-
тывает современные требования к компетенциям в области риск-
менеджмента, анализа данных и цифровых технологий, и об этой пробле-
ме известно специалистам не первый год (см. постановление Правитель-
ства РФ от 8 сентября 1997 г. № 1143 «Об одобрении Концепции государ-
ственной транспортной политики Российской Федерации»; распоряжение 
Правительства РФ от 6 февраля 2021 г. № 255-р «Об утверждении Концеп-
ции подготовки кадров для транспортного комплекса до 2035 года»). 

Седьмая группа проблем связана с недостаточной эффективностью про-
курорского надзора в транспортной сфере. Отсутствует федеральный за-
кон, подробно устанавливающий структуру, полномочия и предмет надзо-
ра транспортных прокуратур. Ученые не первый год обращают внимание 
на существенную сложность, связанную с тем, что отсутствует правовое 
обеспечение деятельности транспортных прокуроров [10—12]. Кроме то-
го, автомобильный транспорт не попадает под прокурорский надзор 
транспортных прокуратур, что создает пробелы в надзоре за безопасно-
стью дорожного движения. 

Восьмая группа проблем связана с правовым статусом отдельных субъ-
ектов контрольно-надзорной деятельности. В частности, статус капитана 
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морского порта характеризуется неопределенностью [13—15]: с одной 
стороны, капитан морского порта наделен властными полномочиями по 
изданию обязательных распоряжений в соответствии со ст. 76 Кодекса 
торгового мореплавания Российской Федерации, с другой — не обладает 
статусом органа государственной власти, находясь в множественной под-
чиненности. Данная двойственность создает правовые риски и снижает 
оперативность реагирования на угрозы безопасности. 

На основе проведенного комплексного анализа современного состояния, 
проблем и перспектив совершенствования системы обеспечения кон-
трольно-надзорной деятельности на транспорте в России представляется 
возможным сформулировать ряд научно обоснованных выводов и пред-
ложений. 

Во-первых, современное состояние системы обеспечения контрольно-
надзорной деятельности на транспорте характеризуется переходным пе-
риодом от карательной модели к профилактической. Реформа 2020—2024 
гг. заложила правовые основы новой модели, однако ее практическая реа-
лизация сталкивается с системными препятствиями: институциональной 
фрагментацией, нормативными коллизиями, недостаточной цифровиза-
цией и формализмом в применении риск-ориентированного подхода. 
Транспортная контрольно-надзорная деятельность представляет собой 
специализированную подсистему общефедерального института государ-
ственного контроля, обладающую особой организационно-правовой при-
родой, обусловленной технической сложностью объектов, межотраслевым 
характером регулирования и стратегической значимостью для нацио-
нальной безопасности. 

Во-вторых, ключевой проблемой современного этапа является отсут-
ствие единой концептуальной модели обеспечения контрольно-
надзорной деятельности на транспорте. Действующая система характери-
зуется множественностью субъектов, дублированием полномочий, норма-
тивной разрозненностью и недостаточной координацией [16]. Для устра-
нения данных дефектов предлагается создание Центра координации 
транспортного контроля при Минтрансе России и независимого Нацио-
нального бюро безопасности на транспорте, объединяющего функции рас-
следования происшествий на всех видах транспорта. Данная модель соот-
ветствует передовому мировому опыту и позволит обеспечить объектив-
ность расследований и независимость от ведомственных интересов. 

В-третьих, риск-ориентированный подход в транспортной сфере требу-
ет существенной доработки. Универсальные критерии категорирования 
рисков не учитывают специфику транспортных систем, где даже низкове-
роятные события могут иметь катастрофические последствия. Предлага-
ется разработка отраслевой методики оценки рисков с акцентом на си-
стемную уязвимость и потенциальный ущерб, а также введение двойной 
категоризации обязательных требований (критической важности и опе-
рационного характера). Это позволит обеспечить соответствие между 
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уровнем риска и мерой правового воздействия, избегая как избыточного 
контроля, так и недостаточной превенции. 
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