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Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу актуальных проблем государственного контроля и 

надзора на внутреннем водном транспорте Российской Федерации. Проанализированы современные 

правовые механизмы, включая Кодекс внутреннего водного транспорта РФ, технический регламент о без-

опасности объектов внутреннего водного транспорта и приказы Минтранса России (2012―2025), регла-

ментирующие контрольно-надзорную деятельность. Обращается внимание на несовершенство действую-

щего законодательства в части координации межведомственного взаимодействия, что негативно отража-

ется на эффективности государственного портового контроля. Подтверждается недостаточность норматив-

но-правовой базы: для реализации цифровизации документооборота в сфере водного транспорта; конкре-

тизации критериев оценки рисков нарушения обязательных требований; унификации процедур временно-

го задержания судов; качественной оценки технического состояния судоходных гидротехнических соору-

жений. Выявленные проблемы затрудняют эффективное осуществление контроля за значительным количе-

ством объектов водного транспорта в условиях высокого износа основных фондов отрасли. Проведенный 

анализ нормативно-правовых основ и практики государственного контроля позволил автору сформулиро-

вать выводы, имеющие актуальное прикладное значение для совершенствования системы обеспечения 

безопасности на водном транспорте. 
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Abstract. The current paper has provided a comprehensive analysis of current issues of state control and 

supervision of inland water transport in the Russian Federation. There have been analyzed current legal 

mechanisms, including the Inland Water Transport Code of the Russian Federation, technical regulations on the 

safety of inland water transport facilities, and orders of the Ministry of Transport of Russia (2012–2025) 

governing control and supervision. There has been drawn attention to the shortcomings of current legislation 

regarding the coordination of interdepartmental cooperation, which negatively impacts the efficiency of state 

port control. There has been also confirmed the inadequacy of the regulatory framework for implementing 

digitalization of document flow in water transport; specifying criteria for assessing the risks of non-compliance 

with mandatory requirements; standardizing procedures for the temporary detention of vessels; and qualitatively 

assessing the technical condition of shipping hydraulic structures. The identified problems complicate the 

effective monitoring of a significant number of water transport facilities given the high depreciation of the 

industry’s fixed assets. An analysis of the regulatory framework and state oversight practices has allowed 

formulating conclusions that have practical implications for improving water transport security systems. 
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Совершенствование государственного контроля и надзора на водном 

транспорте Российской Федерации представляет собой сложную много-
уровневую проблему, обусловленную необходимостью гармонизации 
нормативных требований с практическими аспектами обеспечения без-
опасности судоходства в условиях современных вызовов. Правовой фун-
дамент данной сферы формируется Кодексом внутреннего водного транс-
порта Российской Федерации, который регламентирует основополагаю-
щие принципы государственного регулирования и контроля за соблюде-
нием обязательных требований в области внутреннего водного транспор-
та. 

Государственное регулирование в области внутреннего водного транс-
порта осуществляется федеральным органом исполнительной власти в 
области транспорта непосредственно либо через его территориальные ор-
ганы или находящиеся в его ведении государственные организации, что 
создает многоуровневую систему административного воздействия, тре-
бующую четкой координации между различными звеньями управления. 
Федеральный государственный контроль в области торгового мореплава-
ния и внутреннего водного транспорта предусматривает широкий спектр 
контрольно-надзорных мероприятий, включающих мониторинг соблюде-
ния международных договоров РФ в области судоходства, требований к 
обеспечению пожарной безопасности при эксплуатации судов, готовности 
сил и средств функциональной подсистемы организации работ по преду-
преждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 

Проблемы правового обеспечения государственного портового кон-
троля за судами и плавучими объектами на внутренних водных путях Рос-
сийской Федерации характеризуются недостаточностью механизмов меж-
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ведомственного взаимодействия и координации контрольно-надзорной 
деятельности. В. Н. Бутченко и С. В. Крепак подчеркивают необходимость 
совершенствования правовых инструментов обеспечения эффективности 
государственного портового контроля, особенно в части координации де-
ятельности различных контролирующих органов и унификации процедур 
проведения проверок [1]. 

Комплексность обеспечения безопасности на внутреннем водном 
транспорте требует интегрированного подхода к формированию системы 
государственного контроля, охватывающего различные аспекты деятель-
ности: от технического состояния судов до экологической безопасности их 
эксплуатации. С. Н. Зайкова акцентирует внимание на необходимости со-
здания единой координационной системы, способной обеспечить эффек-
тивное взаимодействие между федеральными, региональными и местны-
ми органами власти в области обеспечения безопасности водного транс-
порта [2]. 

Правовое регулирование обеспечения антитеррористической защищен-
ности объектов водного транспорта представляет особую область госу-
дарственного контроля, требующую специализированных подходов и ме-
ханизмов [3, стр. 128]. Современные угрозы террористического характера 
обусловливают необходимость постоянного совершенствования норма-
тивной базы и практических мер по обеспечению безопасности объектов 
водного транспорта, включая разработку эффективных систем раннего 
предупреждения и реагирования на потенциальные угрозы. 

Технический регламент о безопасности объектов внутреннего водного 
транспорта, утвержденный постановлением Правительства РФ от 12 авгу-
ста 2010 г. № 623, устанавливает обязательные требования к проектиро-
ванию, строительству, эксплуатации и ликвидации объектов внутреннего 
водного транспорта. Однако его положения требуют периодической акту-
ализации с учетом развития технологий и изменяющихся условий эксплу-
атации водного транспорта, особенно в части требований к судам, эксплу-
атируемым в сложных климатических условиях северных регионов. 

Постановление Правительства России от 26 октября 2020 г. № 1742 от-
ражает масштабную реформу нормативной базы в области транспортного 
надзора. Данный документ направлен на устранение дублирования функ-
ций различных контролирующих органов и оптимизацию контрольных 
процедур, что является важным шагом в направлении повышения эффек-
тивности государственного контроля на водном транспорте. 

Признание недействующими на территории России некоторых актов 
СССР и РСФСР в области транспорта свидетельствует о процессе система-
тизации и модернизации правовой базы водного транспорта. Эти измене-
ния направлены на приведение российского законодательства в соответ-
ствие с современными требованиями безопасности и международными 
стандартами в области судоходства. 
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Перечень нарушений обязательных требований, служащих основаниями 
для временного задержания судна или иного плавучего объекта, утвер-
жденный приказом Минтранса России от 6 ноября 2020 г. № 464, пред-
ставляет собой важный инструмент оперативного реагирования на угрозы 
безопасности судоходства. Однако практическое применение данных по-
ложений требует четких критериев оценки степени серьезности наруше-
ний и унифицированных процедур принятия решений о задержании су-
дов. 

Порядок подготовки и содержания плановых (рейдовых) заданий, ре-
гламентированный приказом Минтранса России от 15 августа 2012 г. № 
308, нуждается в актуализации с учетом современных методов планиро-
вания контрольно-надзорной деятельности и внедрения риск-
ориентированного подхода. Современные технологии мониторинга и ана-
лиза данных позволяют более эффективно планировать контрольные ме-
роприятия и концентрировать усилия на наиболее проблемных объектах 
и направлениях. 

Централизованный учет результатов государственного портового кон-
троля в информационной системе, предусмотренный приказом Минтранса 
России от 15 августа 2012 г. № 309, представляет собой важный элемент 
координации контрольно-надзорной деятельности. Однако существующая 
система требует технологической модернизации для обеспечения опера-
тивного обмена информацией между территориальными органами и по-
вышения аналитических возможностей системы. 

Порядок и условия выдачи разрешения на переход судна или иного пла-
вучего объекта к месту устранения выявленных нарушений (утверждены 
приказом Минтранса России от 17 августа 2012 г. № 313) требуют унифи-
кации процедур и сокращения административных барьеров. Упрощение 
данных процедур при сохранении необходимого уровня контроля за без-
опасностью может способствовать повышению эффективности взаимо-
действия между контролирующими органами и судовладельцами. 

Положение о капитане бассейна внутренних водных путей Российской 
Федерации (утверждено приказом Минтранса России от 3 марта 2025 г. № 
66) определяет ключевые функции должностных лиц, осуществляющих 
государственный контроль на водных объектах. Современные реалии тре-
буют расширения полномочий капитанов бассейнов в области цифрового 
контроля и мониторинга, а также совершенствования их взаимодействия с 
другими контролирующими органами и службами экстренного реагиро-
вания. 

Порядок назначения проверок судов и иных плавучих объектов на осно-
вании оценок рисков нарушения обязательных требований и проведения 
таких проверок (утвержден приказом Минтранса России от 27 ноября 
2020 г. № 521) представляет собой прогрессивный механизм оптимизации 
контрольно-надзорной деятельности. Риск-ориентированный подход поз-
воляет более рационально использовать ресурсы контролирующих орга-



130 

нов и концентрировать внимание на объектах с повышенным уровнем 
риска нарушения требований безопасности. 

Российские порты в настоящее время сталкиваются с комплексом 
структурных проблем, требующих новой стратегии развития [4]. Самые 
острые проблемы портовиков включают недостаточность инвестиций в 
модернизацию портовой инфраструктуры, износ основных фондов и 
необходимость адаптации к изменяющимся условиям международной 
торговли. Эти вызовы требуют соответствующей адаптации системы гос-
ударственного контроля для обеспечения безопасности и эффективности 
функционирования портовых комплексов. 

Современные вызовы в правовом регулировании предотвращения за-
грязнения с судов требуют разработки комплексных подходов к экологи-
ческому контролю на водном транспорте [5]. Международные требования 
в области предотвращения загрязнения морской среды постоянно уже-
сточаются, что обусловливает необходимость гармонизации российского 
законодательства с международными стандартами и совершенствование 
механизмов контроля за соблюдением экологических требований. 

Прокурорский надзор в сфере обеспечения пожарной безопасности на 
морском и внутреннем водном транспорте представляет важное направ-
ление государственного контроля. А. К. Ткач и Е. А. Федорова подчеркива-
ют необходимость усиления межведомственного взаимодействия в обес-
печении комплексной безопасности водного транспорта и координации 
деятельности различных контролирующих органов [6]. 

Анализ состояния системы обеспечения безопасности судоходства на 
внутреннем водном транспорте государственным портовым контролем 
выявляет необходимость совершенствования координации между раз-
личными контролирующими органами [7, стр. 235]. А. А. Фомин указывает 
на важность развития единых стандартов и процедур контроля, их кон-
кретизации, для эффективного выполнения должностными лицами, осу-
ществляющими государственный портовый контроль, своих функций. 

Цифровизация документооборота на водном транспорте представляет 
собой одну из наиболее актуальных проблем современного государствен-
ного контроля. Несмотря на то что федеральный закон о цифровизации 
перевозочных документов действует с сентября 2024 г., полноценный пе-
реход на Государственную информационную систему электронных пере-
возочных документов (ГИС ЭПД) планируется лишь к концу 2025 г. Данная 
задержка в имплементации технологических решений свидетельствует о 
недостаточной готовности отраслевой инфраструктуры к масштабным 
цифровым преобразованиям и необходимости более тщательной подго-
товки к внедрению новых технологий. 

Действовавшая до 2021 г. Стратегия развития внутреннего водного 
транспорта Российской Федерации на период до 2030 года предусматри-
вала создание условий для перераспределения грузопотоков с наземных 
видов транспорта на внутренний водный транспорт для обеспечения сба-
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лансированного развития транспортной системы. Основными целями раз-
вития выступали обеспечение роста конкурентоспособности внутреннего 
водного транспорта по отношению к другим видам транспорта и повыше-
ние доступности и качества услуг внутреннего водного транспорта для 
грузоотправителей. Реализация данной Стратегии требовала соответ-
ствующей адаптации системы государственного контроля и надзора для 
обеспечения безопасности увеличивающихся объемов перевозок. 

В настоящее время износ основных производственных фондов на внут-
реннем водном транспорте составляет 66%, что существенно снижает эф-
фективность функционирования отрасли и создает дополнительные рис-
ки для безопасности судоходства. Технический флот государственных бас-
сейновых управлений водных путей и судоходства изношен на 85%, что 
требует немедленных мер по обновлению материально-технической базы 
контролирующих органов [URL: 
http://www.scrf.gov.ru/security/economic/document123/ (дата обращения: 
25 июня 2025 г.)]. 

Наличие лимитирующих участков на внутренних водных путях, вклю-
чая Единую глубоководную систему европейской части Российской Феде-
рации, существенно ограничивает пропускную способность и снижает 
конкурентоспособность речных перевозок по сравнению с другими вида-
ми транспорта. Серьезной проблемой является медленный темп повыше-
ния уровня безопасности судоходных гидротехнических сооружений из-за 
ухудшения их технического состояния — почти 80% из них эксплуатиру-
ется 50―70 лет и более, только 17,3% сооружений, подлежащих деклари-
рованию, имеют нормальный уровень безопасности. 

Таким образом, актуальные проблемы государственного контроля и 
надзора на морском и внутреннем водном транспорте России требуют си-
стемного подхода к их решению, включающего модернизацию норматив-
но-правовой базы, внедрение современных цифровых технологий, совер-
шенствование межведомственного взаимодействия, обновление матери-
ально-технической базы контролирующих органов и развитие профессио-
нальных компетенций должностных лиц, осуществляющих контрольно-
надзорную деятельность в сфере водного транспорта. 
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