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Введение 
В современных условиях геополитического развития морской транспорт 

продолжает играть исключительно важную роль в экономической дея-
тельности государств. Свобода судоходства ― это одна из шести свобод 
открытого моря и исключительной экономической зоны (ИЭЗ), гаранти-
рованных Конвенцией ООН по морскому праву от 1982 г. Конвенция также 
гарантирует право мирного прохода через территориальные воды и право 
на транзитный проход через проливы, используемые для международного 
судоходства. 

Одновременно на практике проливы и каналы являются уязвимыми 
точками морских торговых маршрутов, так как всегда существует риск их 
блокирования или создания затруднения возможности их беспрепят-
ственного прохождения. Показательным примером может быть остановка 
движения Суэцкого канала в марте 2021 г. после аварии контейнеровоза 
Ever Given, а также сокращение судоходства через пролив Босфор после 
начала российско-украинского конфликта в феврале 2022 г. [URL: 
https://www.nytimes.com/2021/07/17/world/middleeast/suez-canal-stuck-
ship-ever-given.html? (дата обращения: 28 мая 2025 г.)] 

После 2014 г. начались непрекращающиеся попытки стран «коллектив-
ного Запада» изолировать и ограничить Российскую Федерацию. Россия 
была вынуждена выйти из Совета государств Балтийского моря и Совета 
Баренцева/Евроарктического региона. Тем не менее в современных гео-
политических условиях мы уже вынуждены говорить о едином Балтийско-
Скандинавском макрорегионе (БСМ), стратегическое значение которого 
существенно возрастает на фоне спровоцированного Западом роста воен-
но-политической напряженности в Арктике и на Балтике [1]. 

Проблемы для российского флота на Балтике 
Значимыми проблемами и особенностями в Балтийском море для флота 

России в настоящее время являются: доступ в акваторию Балтики через 
систему Датских (Балтийских) проливов, принадлежность всех прибреж-
ных государств к военному блоку НАТО (кроме России), пролегание ос-
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новных судоходных маршрутов через акваторию Финского залива, отно-
сительное мелководье Балтийского моря. 

Согласно положениям Конвенции ООН по морскому праву от 1982 г. и 
Конвенции о территориальном море и прилежащей зоне 1958 г. практиче-
ски вся акватория моря является территориальными водами прибрежных 
государств с соответствующими прилежащими зонами или ИЭЗ.  

Обозначенная зона по Соглашению о морских границах 1996 г. 
[Agreement between the Republic of Finland and the Republic of Estonia on the 
Boundary of the Maritime Zones in the Gulf of Finland and on the Northern 
Baltic Sea, 18 October 1996.] признается исключительной экономической и 
рыболовной зоной для прибрежных государств Финляндии и Эстонии, и в 
настоящее время используется как судоходный коридор. По этой судоход-
ной зоне проходит основная часть международного судоходного сообще-
ния, большая часть которого идет из российских портов и в российские 
порты — Санкт-Петербург, Усть-Луга, Выборг, Высоцк, Приморск. Приме-
нительно к Финскому заливу для Эстонии и Финляндии после территори-
альных вод идут воды ИЭЗ согласно вышеуказанному Соглашению, а не 
прилежащая зона. Соответственно, в ИЭЗ права и юрисдикции прибрежно-
го государства наиболее минимальны относительно прав и юрисдикций в 
территориальных водах и на практике идентичны аналогичным для от-
крытого моря. 

В свою очередь, Северное и Балтийское моря соединяет система проли-
вов, известная как Датские или Балтийские проливы. Данные проливы 
разделяют Скандинавский полуостров и полуостров Ютландия, на кото-
ром расположена Дания. К числу Датских проливов относят: Большой 
Бельт, Малый Бельт, Эресунн (Зунд), Каттегат и Скагеррак. В судоходстве 
названные проливы признаны тяжелыми: прохождение судов осложнено 
из-за узких мест, крутых поворотов, сильных течений и небольших глубин, 
что создает необходимость прибегать к лоцманской проводке [URL: 
https://www.imo.org/en/ourwork/safety/pages/pilotage.aspx]. В Датский 
проливах действует особый правовой режим, основу которого составляют 
положения Копенгагенской конвенцией (Копенгагенский трактат) [Трак-
тат об отмене пошлин, взимаемых с купеческих судов и грузов при прохо-
де их через проливы Зунда и обоих Бельтов. 14 марта 1857 г.] Режим про-
хода через проливы при этом должен быть максимально приближен к 
праву мирного прохода, который не может быть приостановлен [2]. 

Угрозы безопасности морского транспорта России на Балтике 
В 2025 г. произошло два крупных инцидента в судоходстве на Балтий-

ском море, имеющих серьезные последствия и создающие международный 
прецедент. В обоих случаях ВМС Эстонии, действуя в своей ИЭЗ, принуж-
дали гражданские танкеры к изменению курса и следованию в территори-
альные воды Эстонии, что является вопиющим нарушением норм между-
народного морского права. В инцидент потребовалось вмешательство ВМС 
России, которые отправили военный истребитель к танкеру Jaguar, после 



123 

чего преследование судна прекратилось. Эстонская сторона утверждает, 
что действовала на законных основаниях, ссылаясь на недавно принятые 
поправки в Закон об организации Сил обороны и Закон об исключитель-
ной экономической зоне [Riigikogu võttis vastu merejulgeolekut tugevdava 
seaduse. 2025. URL: https://www.riigikogu.ee/istungi-ulevaated/riigikogu-
vottis-vastu-merejulgeolekut-tugevdava-seaduse/]. Подобные действия со-
здают реальные значительные риски для гражданского судоходства в ак-
ватории Финского залива. 

Что касается Датских проливов, опасными для всего мирного судоход-
ства являются инициативы по лишению проходящих судов лоцманской 
проводки, а также остановки и досмотра использующих право мирного 
прохода гражданских судов. Подобные запросы уже поступали Дании от 
США и Европейского Союза, причем предлагали лишать лоцманской про-
водки суда, для которых отсутствует страховка Клуба взаимного страхо-
вания (P&I Club) [Protection and Indemnity Club — клуб взаимного страхова-
ния ответственности судовладельцев; некоммерческая организация судо-
владельцев с целью страхования от убытков, причиненных третьим лицам 
и не покрываемых договором страхования КАСКО судов. Ведущие клубы 
объединены в Международную группу (International Group of Protection and 
Indemnity Clubs, IGP&I)]. Подобные запросы появились после 2022 г. парал-
лельно с внедрением в практику Европейского Союза и США санкционных 
списков танкеров так называемого «теневого флота». [Под «теневым фло-
том» подразумеваются стареющие нефтяные танкеры, идентификацион-
ные данные которых скрыты, чтобы помочь обойти западные экономиче-
ские санкции, введенные против России.] 

Положения Конвенции ООН 1982 г. запрещают применять дискримина-
ционные методы ограничения свободы мореходства. В случае с «теневым 
флотом» одной из граней давления и ограничений служит необходимость 
прибрежных стран заботиться об экологии моря. В этом случае толкова-
ние положений Конвенции ООН 1982 г. носит на Западе излишне расши-
рительный и превентивный характер, оправдывая фактически пиратские 
действия по отношения к судам из санкционных списков Евросоюза и 
США, а также к судоходству России в целом. Это фактически нарушает ее 
букву Конвенции и носит дискриминационный характер в вопросе санк-
ционного давления на Россию.  

Для России угрозу представляет распространение данной практики на 
Северный морской путь (СМП) и арктические воды России. 

Кроме ситуации с безопасностью судоходства на Балтике, обострился 
вопрос с безопасностью критической подводной инфраструктуры (КПИ). 
По мнению датских исследователей, защита КПИ стала приоритетом «в 
управлении устойчивостью и рисками на море, особенно в Европе» [3]. По 
дну Балтийского моря проходят несколько российских информационных 
кабелей и трубопроводы «Северный поток» и «Северный поток — 2», воз-
можность введения в строй которых остается все еще достижимой. Это 
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совпало с масштабными процессами мировой экономики, к внешним про-
явлениям которых относим нарастание протекционизма, заметное сниже-
ние эффективности традиционных органов глобального управления (ООН, 
ВТО, МВФ, «семерки»), торговые войны США с Китаем. В производствен-
ной сфере наблюдается укорачивание международных цепочек создания 
стоимости, «решоринг» бизнеса транснациональных корпораций и его от-
ражение на уровне национальных экономик — реиндустриализация раз-
витых стран [URL: https://www.ng.ru/dipkurer/2025-06-
01/9_9264_escalation.html]. 

21 мая 2025 г. премьер-министр Польши Д. Туск, выступая на заседании 
с командующими ВМС в Гдыне, подчеркнул, что «Балтика станет местом 
постоянной конфронтации», а также объявил о закупке беспилотников и 
технического оборудования для ВМС с целью «лучшей защиты региона» 
[URL: https://www.gov.pl/web/primeminister/the-baltic-on-high-alert-poland-
takes-action-against-shadow-fleet]. 

26 мая 2025 г. помощник Президента РФ, председатель Морской колле-
гии РФ Николай Патрушев провел совещание по вопросам безопасности 
судоходства в Балтийском море, подчеркнув, что приоритетом националь-
ной морской политики в Балтийском море являются развитие отечествен-
ной прибрежно-портовой инфраструктуры в интересах переориентации 
экспортных и импортных грузов на отечественные порты, а также обеспе-
чение транспортной доступности Калининградской области [URL: 
https://marine.org.ru/events/morskaya-kollegiya/17670/]. Выводы, реко-
мендации и предложения по реагированию, выработанные Морской кол-
легией РФ в ответ на попытки Запада ограничить судоходство в Балтий-
ском море, полностью поддержал Президент России Владимир Путин 
[URL: https://tass.ru/politika/24049135]. 

Выводы 
В меняющихся и напряженных условиях у России появился шанс значи-

тельно укрепить свою экономическую и технологическую независимость, 
отстоять свои национальные интересы на международной арене, усилить 
национальную экономику. Повышение экономической, технологической и 
логистической независимости возможно с активным развитием сухопут-
ной транспортной инфраструктуры в российской Арктике и Сибири, СМП, 
с реализацией программы развития опорных городов и собственных цен-
тров производства. 

В правовом поле риски для судоходства в БСМ, проистекающие из теку-
щей геополитической обстановки, находятся в плоскости создания пре-
цендентов превентивного трактования природоохранных положений 
Конвенции ООН 1982 г. и внедрения соответствующей международной 
практики, а также распространения ее за пределы БСМ, например, на арк-
тическую зону. Вектор приумножения подобных прецедентов позволит 
военным кораблям прибрежных стран НАТО проводить остановки, до-
смотры и аресты любых гражданских судов в их ИЭС, прикрываясь подо-
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зрениями в нарушениях норм охраны окружающей среды и водных ресур-
сов. Положения Конвенции ООН 1982 г. требуют взвешенного пересмотра 
и корректировки. Усилия на дипломатическом уровне в этом направлении 
крайне важны и требуют скорейшего внимания. 

В практическом аспекте обеспечения безопасности судоходства в аква-
тории Балтийского моря Российской Федерации существуют риски даль-
нейшей эскалации напряженности в регионе со стороны, в первую оче-
редь, стран — членов Североатлантического альянса. Это уже проявилось 
в двух случаях незаконных действий береговой охраны Эстонии при под-
держке авиации НАТО по отношению к гражданским судам экономических 
партнеров России. В глобальном плане России необходима диверсифика-
ция транспортной и портовой логистики на восток, в порты российского 
Дальнего Востока и активное развитие СМП, как важнейшей внутренней 
транспортной артерии страны, проходящей большей частью через терри-
ториальные воды России. 
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