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Актуальность исследования проблем обеспечения комплексной без-

опасности Арктической зоны Российской Федерации определяется страте-
гической важностью и значимостью макрорегиона для обеспечения наци-
ональных интересов и стратегических национальных приоритетов Рос-
сийской Федерации в условиях современных угроз. 
Президент РФ В. В. Путин, выступая на Международном форуме «Аркти-

ка — территория диалога» 27 марта 2025 г., отметил: «Роль и значение 
Арктики и для России, и для всего мира растет. Но также усиливается, к 
сожалению, и геополитическая конкуренция, борьба за позиции в этом ре-
гионе» [http://www.kremlin.ru/events/president/news/76554 (дата обра-
щения: 27 мая 2025 г.)]. После вступления Финляндии в 2023 г. и Швеции в 
2024 г. в НАТО, все арктические государства (кроме России) являются чле-
нами военного альянса, что не может не сказаться на усилении конфликт-
ного потенциала и эскалации военных угроз суверенитету и территори-
альной целостности Российской Федерации в Арктической зоне. 
В Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обес-

печения национальной безопасности на период до 2035 года (утверждена 
Указом Президента РФ от 26 октября 2020 г. № 645) значение Арктиче-
ской зоны в социально-экономическом развитии Российской Федерации и 
обеспечении ее национальной безопасности обусловлено такими характе-
ристиками, как обеспечение добычи более 80% горючего природного газа 
и 17% нефти в Российской Федерации, содержание в континентальном 
шельфе содержит более 85,1 трлн куб. м горючего природного газа, 17,3 
млрд т нефти, что является стратегическим резервом развития минераль-
но-сырьевой базы Российской Федерации, значение Северного морского 
пути как транспортного коридора мирового значения, расположение объ-
ектов стратегических сил сдерживания в целях недопущения агрессии 
против Российской Федерации и ее союзников и т.п. 
Специфика российской Арктики предопределяет особенности правового 

обеспечения всех видов национальной безопасности в макрорегионе, объ-
единенных в понятие комплексной безопасности Арктической зоны РФ. 
Представляет особую актуальность исследование правовых аспектов за-
щиты и охраны Государственной границы, противодействия терроризму и 
экстремизму в Арктике, обеспечение общественной, экологической, про-
довольственной, экономической, энергетической безопасности, безопас-
ности Северного морского пути, защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Специфика обеспечения комплексной безопасности Арктической зоны 

заключается в том, что юридически и административно Арктическая зона 
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РФ не является федеральной территорией и не объединена в рамках еди-
ного федерального округа. По сути, какие-либо интеграционные правовые 
механизмы, объединяющие макрорегион в единое территориальное пра-
вовое пространство, сегодня отсутствуют. 
В современных условиях представляется необходимым на основе дей-

ствующих конституционных норм создать федеральную территорию 
«Арктическая зона Российской Федерации». Это позволит образовать ор-
ганы государственной власти федеральной территории и выработать но-
вые интеграционные механизмы между существующими органами пуб-
личной власти различных уровней в Арктической зоне РФ. 
Федеральные территории согласно правовой позиции Конституционно-

го Суда РФ, не являются субъектами РФ и не могут быть уравнены с ними 
в статусе, что позволяет им существовать параллельно с органами госу-
дарственной власти в субъектах РФ с учетом разграничения полномочий, 
установленных федеральным законом для федеральной территории [За-
ключение Конституционного Суда РФ от 16 марта 2020 г. № 1-З «О соот-
ветствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не 
вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации “О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функционирования публичной 
власти”, а также о соответствии Конституции Российской Федерации по-
рядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Пре-
зидента Российской Федерации»]. Известный специалист, занимающийся 
проблематикой федеральных территорий, В. А. Майборода допускает по-
сле создания федеральной территории «Сириус» «ожидаемую череду ана-
логичных публично-правовых образований» [10, стр. 284]. 
Представляется, что функционирование федеральной территории «Арк-

тическая зона Российской Федерации» положительно скажется на эффек-
тивности обеспечения комплексной безопасности в макрорегионе. 
Представляется, что это позволит образовать орган государственной 

власти федеральной территории «Арктическая зона Российской Федера-
ции» с наделением его полномочиями в сфере обеспечения комплексной 
безопасности, передав ему ряд полномочий Минвостокразвития России. 
Кроме того, в рамках совершенствования системы различных государ-

ственных органов, в полномочия которых входит обеспечение безопасно-
сти в Артике, представляется необходимым образовать межведомствен-
ную комиссию Совета Безопасности Российской Федерации по вопросам 
обеспечения комплексной безопасности в Арктической зоне РФ. 
На сегодняшний день важную роль в правовом обеспечении комплекс-

ной безопасности Арктической зоны РФ играет институт стратегического 
планирования. 
Следует согласиться с исследователями в том, что сегодня в России от-

сутствует единая архитектура документов стратегического планирования 
[12, стр. 442]. 
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Так, Л. А. Беляевская-Плотник констатирует, что «за десять лет действия 
Федерального закона “О стратегическом планировании в Российской Фе-
деации” сама система стратегического планирования не заработала в пол-
ном объеме как многоуровневый системный механизм, направленный на 
обеспечение национальной безопасности за счет экономического и соци-
ального развития» [3, стр. 26]. Автор выявляет имеющееся отсутствие 
корреляции между закрепленными национальными интересами, страте-
гическими национальными приоритетами и национальными целями раз-
вития и отмечает, что «национальные цели развития носят выраженный 
социально-экономический характер, оставляя вне контуров внимания во-
просы реализации других документов стратегического планирования, в 
том числе направленных на национальную безопасность» [3, стр. 26]. 
Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» дает следующее определение до-
кументам в сфере обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации — утверждаемые (одобряемые) Президентом РФ документы 
стратегического планирования, определяющие стратегические приорите-
ты, цели и меры внутренней и внешней политики, характеризующие со-
стояние национальной безопасности Российской Федерации. 
К документам стратегического планирования, разрабатываемым на фе-

деральном уровне в рамках целеполагания, закон относит в числе прочих 
стратегию национальной безопасности Российской Федерации, а также 
основы государственной политики, доктрины и другие документы в сфере 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. В каче-
стве «других» документов стратегического планирования можно отметить 
концепции. Таким образом, в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти основными видами документов стратегического планирования явля-
ются: 
— стратегии; 
— основы государственной политики; 
— концепции; 
— доктрины. 
Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Фе-

дерации», к сожалению, не дает понятие данным видам документов стра-
тегического планирования, как правило, оно содержится в самих докумен-
тах. 
Д. В. Ирошников предлагает понимать стратегию как «документ, опре-

деляющий систему стратегических приоритетов, выстроенных для дости-
жения определенной цели, стратегическую цель, способы и средства ее до-
стижения», концепцию — как «концептуальный документ, определяющий 
содержание государственной политики, а также программные меры ее ре-
ализации», а доктрину — как «совокупность официальных взглядов на ту 
или иную проблему, оформленную в рамках единого структурированного 
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документа, утвержденного главой государства или органом исполнитель-
ной власти» [6, стр. 400]. 
При этом основы государственной политики можно понимать как доку-

мент стратегического планирования, которым определяются цели, основ-
ные направления и задачи, а также механизмы реализации государствен-
ной политики. 
Отдельно закон выделяет документы стратегического планирования, 

разрабатываемые в рамках целеполагания по отраслевому и территори-
альному принципу, к которым относятся: 
а) отраслевые документы стратегического планирования Российской 

Федерации; 
б) стратегия пространственного развития Российской Федерации; 
в) стратегии социально-экономического развития макрорегионов. 
Это разделение важно понимать для рассмотрения системы документов 

стратегического планирования, закрепляющих вопросы развития и без-
опасности Арктической зоны РФ, поскольку в эту систему входят как до-
кументы в сфере национальной безопасности, так и отраслевые и терри-
ториальные документы. 
Применительно к системе документов стратегического планирования в 

сфере национальной безопасности следует отметить, что высшее место в 
иерархии занимает Стратегия национальной безопасности Российской 
Федерации, которая согласно федеральному закону имеет статус базового 
документа стратегического планирования системы обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, в котором определяются 
порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности 
Российской Федерации. В связи с этим в большинстве документов страте-
гического планирования, принятых в сфере национальной безопасности, 
имеется указание на то, что они приняты в соответствии со Стратегией 
национальной безопасности Российской Федерации. 
Статус базового документа стратегического планирования обязывает 

Стратегию национальной безопасности, наподобие Конституции, устанав-
ливать стратегический фундамент обеспечения национальной безопасно-
сти, закреплять национальные интересы, определять цели и стратегиче-
ские национальные приоритеты в сфере обеспечения национальной без-
опасности, которые смогут получить раскрытие в других документах 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной без-
опасности. 
Рассматривая систему документов стратегического планирования, ко-

торые относятся к сфере обеспечения комплексной безопасности Аркти-
ческой зоны РФ, можно выделить следующие группы документов. 

1. Документы стратегического планирования в сфере обеспечения 
национальной безопасности, в которых упоминаются вопросы безопасно-
сти Арктической зоны РФ (Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации, Военная доктрина Российской Федерации, Стратегия 
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экономической безопасности Российской Федерации до 2030 года), а так-
же которые непосредственно посвящены Арктической зоне РФ (Основы 
государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 
2035 года и Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года). 

2. Документы стратегического планирования, разрабатываемые по от-
раслевому и территориальному признаку, которые хотя и не посвящены 
вопросам национальной безопасности, но содержат вопросы обеспечения 
различных видов комплексной безопасности Арктической зоны РФ (Стра-
тегия пространственного развития Российской Федерации на период до 
2030 года с прогнозом до 2036 года, Стратегия социально-экономического 
развития Сибирского федерального округа до 2035 года, Стратегии соци-
ально-экономического развития Северо-Западного федерального округа 
на период до 2020 года; Концепция внешней политики Российской Феде-
рации, Морская доктрина Российской Федерации и др.) 

3. Документы стратегического планирования в сфере обеспечения 
национальной безопасности, в которых не упоминается специфика Аркти-
ческой зоны РФ, однако их положения, как более общего характера, 
направлены в том числе и на обеспечение безопасности в Арктике (Док-
трина энергетической безопасности Российской Федерации, Доктрина 
продовольственной безопасности Российской Федерации, Стратегия в об-
ласти развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопас-
ности людей на водных объектах на период до 2030 года и др.). 

4. Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-
ках планирования и программирования, содержащие различные аспекты 
обеспечения безопасности в российской Арктике (Государственная про-
грамма Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арк-
тической зоны Российской Федерации»). 
Таким образом, основными документами стратегического планирова-

ния, в сфере обеспечения комплексной безопасности Арктической зоны 
РФ являются Стратегия национальной безопасности Российской Федера-
ции, Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике 
на период до 2035 года и Стратегия развития Арктической зоны Россий-
ской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 
2035 года. 
Приходится констатировать, что в действующей Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации (утверждена Указом Президента 
РФ от 2 июля 2021 г. № 400) вопросам обеспечения безопасности в Аркти-
ке уделено весьма скромное место, Арктика упоминается в документе 
лишь дважды. К тенденциям современного мира стратегия относит вос-
препятствование освоению Россией Арктики, при этом обеспечение инте-
ресов Российской Федерации, связанных с освоением Арктики, установле-
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но в документе в качестве одной из задач для достижения целей внешней 
политики Российской Федерации. 
Рассматривая Основы государственной политики Российской Федера-

ции в Арктике на период до 2035 года, следует отметить, что согласно п. 1 
Основы являются документом стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации и разра-
ботаны в целях защиты национальных интересов Российской Федерации в 
Арктике, что также подтверждается анализом содержания основ. При этом 
в названии документа указание на безопасность отсутствует. 
В Основах государственной политики Российской Федерации в Арктике 

дана оценка состояния национальной безопасности в Арктике, определе-
ны цели, основные направления и задачи государственной политики Рос-
сийской Федерации в Арктике, а также основные механизмы реализации 
государственной политики Российской Федерации в Арктике и показатели 
эффективности ее реализации. 
Стоит позитивно оценить, что Основы закрепляют в числе целей, основ-

ных направлений и задач реализации государственной политики в Артике 
обеспечение военной безопасности Российской Федерации, защиту и 
охрану государственной границы Российской Федерации, обеспечение 
общественной безопасности, экологической безопасности в Арктической 
зоне РФ и других видов безопасности. При этом, по подсчету ученых, из 
числа задач, закрепленных в Основах, непосредственно к сфере безопасно-
сти относятся 17 из 63 [5, стр. 54]. 
Вместе с тем в качестве недостатка документа следует отметить, что за-

крепленные в Основах показатели эффективности реализации государ-
ственной политики Российской Федерации в Арктике содержат исключи-
тельно социально-экономические показатели, при этом какие-либо пока-
затели в сфере безопасности отсутствуют. Так, например, подп. «г» п. 18 в 
качестве задачи в сфере обеспечения общественной безопасности в Арк-
тической зоне РФ закрепляет сокращение количества дорожно-
транспортных происшествий, влекущих причинение вреда жизни и здоро-
вью граждан, снижение тяжести их последствий. В то же время в числе по-
казателей эффективности реализации соответствующий показатель по 
статистике дорожно-транспортных происшествий не предусмотрен. 
Таким образом можно сделать вывод, что Основы государственной по-

литики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года не в пол-
ной мере играют заявленную роль документа стратегического планирова-
ния в сфере национальной безопасности, несмотря на провозглашение не-
которых задач в данной сфере, Основы направлены, прежде всего, на соци-
ально-экономическое развитие Арктической зоны. 
Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспе-

чения национальной безопасности на период до 2035 года также относит-
ся к документам стратегического планирования в сфере национальной 
безопасности, при этом она разработана в целях реализации Основ госу-
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дарственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 
2035 года, определяет меры, направленные на выполнение основных за-
дач развития Арктической зоны и обеспечения национальной безопасно-
сти, а также этапы и ожидаемые результаты реализации этих мер. Как 
видно из названия документа, в отличие от Основ государственной поли-
тики в нем уже содержится упоминание национальной безопасности. 
В качестве положительного аспекта следует отметить закрепленные 

направления реализации Стратегии в отдельных субъектах и муници-
пальных образованиях Арктической зоны РФ, что позволяет учитывать 
специфику контурных регионов, составляющих арктический макрорегион 
страны. 
При этом аналогично с Основами государственной политики следует 

критически отметить, что данные направления касаются лишь социально-
экономической составляющей и не учитывают вопросы безопасности. В 
качестве исключения можно привести лишь создание аварийно-
спасательного подразделения и арктического центра управления в кри-
зисных ситуациях в г. Певеке Чукотского автономного округа. Это свиде-
тельствует о том, что Стратегия преимущественно посвящена вопросам 
развития, нежели безопасности, о чем косвенно упоминают и другие ис-
следователи [11, стр. 152]. К недостаткам Стратегии ученые относят также 
то, что она закрепляет ряд оценочных декларативных положений [13, стр. 
34]. 
Не отрицая важности развития Арктической зоны для обеспечения без-

опасности в свете установленной взаимосвязи социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности в Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, а также в научных изыска-
ниях [4], вопросы безопасности нельзя игнорировать и подменять без-
опасность развитием. 
Кроме того, утвержденная в 2017 г. Стратегия экономической безопас-

ности Российской Федерации до 2030 года содержит ряд внутренних вы-
зовов и угроз экономической безопасности Российской Федерации, а так-
же целей и задач по обеспечению экономической безопасности в части за-
щищенности экономики от данных угроз. К таким направлениям можно 
отнести, например, борьбу с нецелевым использованием и хищением гос-
ударственных средств, коррупцией, теневой и криминальной экономикой. 
При этом весьма странно, что утвержденные в 2020 г. два «арктических» 

документа стратегического планирования в сфере национальной безопас-
ности — Основы государственной политики Российской Федерации в Арк-
тике на период до 2035 года и Стратегия развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период 
до 2035 года не содержат подобных направлений, а перечисленные в Ос-
новах угрозы национальной безопасности в Арктике также связаны лишь 
с низкими темпами развития и не включают какие-либо деструктивные 
проявления, включая коррупционный фактор. Сложно поверить, что с 
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2017 по 2020 г. показатели в сфере теневой экономики и коррупции 
настолько снизились, что их учет в качестве угроз экономической без-
опасности перестал быть значимым. Статистические показатели свиде-
тельствуют об обратном [7]. 
Это еще раз подтверждает вывод, что данные документы сконцентри-

рованы на вопросах развития Арктической зоны РФ, но не ее безопасно-
сти. При этом, как писали исследователи, наличие множества программ-
ных документов, посвященных арктическому региону, с одной стороны, 
свидетельствует о его важности для будущего развития страны, а с другой 
— создает ряд трудностей в их использовании, порождает коллизии меж-
ду ними и несистемное формирование арктической правовой политики [1, 
стр. 15]. Как показывает анализ, коллизии между имеющимися докумен-
тами в сфере экономического развития Арктической зоны налицо. 
Стоит также затронуть вопрос об актуализации документов стратегиче-

ского планирования. А. А. Асатрян справедливо отмечает, что «для под-
держания актуальности документов стратегического планирования в сфе-
ре национальной безопасности, принимаемых на долгосрочную перспек-
тиву, необходимо их периодически обновлять» [2, стр. 96]. При этом, по 
мнению автора, «актуализации подлежат не только сами указы главы гос-
ударства, на основе которых принимаются соответствующие документы 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной без-
опасности, но и цели, которые государство ставит перед собой» [2, стр. 97]. 
Стоит отметить, что после 2022 г., который ознаменовался началом про-

ведения специальной военной операции, беспрецедентными санкциями и 
иными экономическими мерами со стороны недружественных стран, 
внешнеполитическим давлением на Россию, и, как следствие, появлением 
новых угроз национальной и международной безопасности, ключевые до-
кументы стратегического планирования в сфере национальной безопасно-
сти следует незамедлительно актуализировать под нынешнюю повестку 
дня. 
Анализ действующих документов стратегического планирования, 

утвержденных в сфере национальной безопасности, дал основание сде-
лать вывод о том, что арктическая специфика в них, как правило, не отра-
жена, или отражена фрагментарно — имеется буквально разовое упоми-
нание. При этом учитывая российский стратегический интерес в Арктике, 
особый потенциал региона и его значимость для обеспечения националь-
ной безопасности страны, такой подход нельзя назвать оправданным. 
Не случайно ученые указывают на необходимость увязки приоткрытых 

направлений государственной политики Российской Федерации в Арктике 
с общегосударственной системой стратегического и территориального 
планирования, а также с основными параметрами федеральных, отрасле-
вых, региональных и корпоративных концепций, стратегий, программ и 
планов [9, стр. 133]. 
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Таким образом можно сделать общий вывод, что вопросы обеспечения 
комплексной безопасности Арктической зоны РФ достаточным образом не 
отражены в документах стратегического планирования, упоминаются в 
документах лишь фрагментарно. 
В этих условиях в целях обеспечения национальной безопасности Рос-

сийской Федерации и защиты национальных интересов страны в Арктике 
предлагается разработать и утвердить отдельный документ стратегиче-
ского планирования — Стратегию обеспечения комплексной безопасности 
Арктической зоны Российской Федерации, в которой будут сконцентриро-
ваны исключительно вопросы безопасности (государственной, военной, 
общественной, экологической, транспортной, экономической, энергетиче-
ской, продовольственной и др.) арктического региона. Данный документ 
будет разработан в соответствии со Стратегией национальной безопасно-
сти Российской Федерации и Основами государственной политики Россий-
ской Федерации в Арктике до 2035 года. Соответственно, из действующей 
Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспе-
чения национальной безопасности на период до 2035 года вывести в но-
вый документ все вопросы безопасности. 
Таким образом в реализации Основ государственной политики Россий-

ской Федерации в Арктике будет действовать два отдельных документа — 
один в сфере развития, второй — в сфере безопасности исходя из глобаль-
ных интересов России в Арктике. Это будет способствовать более эффек-
тивной деятельности по совершенствованию государственного управле-
ния и нормативному регулированию в сфере обеспечения комплексной 
безопасности Арктической зоны РФ. 
Кроме того, необходимо совершенствовать институт регионального 

стратегического планирования в сфере обеспечения безопасности в целом 
по стране и особенно в арктических регионах России. У каждого региона 
должен быть свой документ стратегического планирования, в котором 
были бы отражены основные цели и приоритеты региональной политики 
и соответствующий комплекс мер по обеспечению безопасности в субъек-
те РФ. Такие документы позволят системно и эффективно совершенство-
вать законодательство субъектов РФ, выступят ориентиром для право-
применительной и правоохранительной деятельности и займут свое место 
в действующей архитектуре документов стратегического планирования в 
сфере национальной безопасности. 
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