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На современном этапе юридическая наука, стратегическое планирова-

ние и нормативно-правовое регулирование России в сфере национальной 
безопасности не отличаются последовательностью и единообразием, на 
что указывают многие исследователи [7; 8]. Это касается как терминоло-
гии и понятийного аппарата, так и вопросов структуры и системы нацио-
нальной безопасности. Такое положение дел порождает дискуссии в среде 
ученых и разночтения в процессе анализа документов стратегического 
планирования и нормативных правовых актов. 

Одним из важнейших, как представляется, является структурно-
системный аспект безопасности, ибо без четко и однозначно определен-
ной структуры национальной безопасности невозможно выстроить ло-
гичную систему последней. 

Различные виды национальной безопасности встречаются в документах 
стратегического планирования, нормативных правовых актах, а также в 
научных трудах, в которых ученые нередко предлагают все новые виды 
рассматриваемого феномена. При этом классификации видов безопасно-
сти, предлагаемые исследователями, как правило, не отличаются ярко вы-
раженной иерархичностью и не всегда соответствуют законам формаль-
ной логики. 

Так, например, в некоторых работах виды национальной безопасности 
представлены следующим образом. 

1. По объекту: 
— по социальным объектам (государственная безопасность, обществен-

ная безопасность, безопасность личности); 
— по объектам — сферам деятельности (информационная безопасность, 

экономическая безопасность, экологическая безопасность и др.). 
2. По источнику угроз (пожарная безопасность, радиационная безопас-

ность, химическая безопасность, ядерная безопасность и др.) [4]. 
При этом автор представленной классификации справедливо обознача-

ет социальные объекты как первичные, выделяя их среди прочих. Однако 
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в целом можно говорить о том, что в данном случае имеет место уравни-
вание перечисленных видов безопасности. 

Еще одна классификация на первый взгляд схожа с предыдущей: в ней 
виды безопасности также разделяются по сфере жизнедеятельности, по 
объекту и по типу угроз. Вместе с тем не совсем понятным образом одни и 
те же виды безопасности одновременно отнесены к видам безопасности и 
по объекту (безопасность личности, безопасность общества и безопас-
ность государства), и по сфере жизнедеятельности (государственная без-
опасность, общественная безопасность, безопасность личности) [3]. Кроме 
того, вызывают вопросы критерии классификации, ведь отнесение ин-
формационной, экономической, экологической, транспортной и иных ви-
дов безопасности к видам по сфере жизнедеятельности без упоминания 
объекта выглядит не совсем логичным, поскольку для таких видов, как, 
например, информационная, экономическая безопасность, информация и 
экономика также являются объектами, и это никак не учитывается. 

Иные существующие научные подходы к изучению национальной без-
опасности и ее видов в той или иной степени созвучны с упомянутыми 
выше. 

Таким образом, можно констатировать, что в существующих концепциях 
о видах национальной безопасности произошло определенное смешение 
понятий, не позволяющее выявить иерархию и приоритеты в вопросах 
обеспечения последней. То же можно сказать о нормативно-правовой базе 
и документах стратегического планирования в сфере безопасности. 

В связи с этим целесообразным представляется закрепить в доктрине 
понятия «род безопасности» (личная, общественная, государственная) и 
«вид безопасности» (информационная, экономическая, языковая и т.д.). 
Это позволит установить в нормативно-правовом массиве более четкую 
иерархию. Национальная безопасность в соответствии с таким подходом 
будет представлять собой совокупность трех родов безопасности: личной, 
общественной, государственной. Все виды безопасности следует рассмат-
ривать, с одной стороны, как самостоятельный вид, а с другой — как 
неотъемлемую часть каждого из родов. Такой подход представляется пра-
вильным, поскольку каждый вид (если использовать предложенную клас-
сификацию) объективно имеет непосредственное отношение к трем ос-
новным родам безопасности — безопасности личности, общества, государ-
ства. 

Деление на роды и виды не является открытием, поскольку давно ис-
пользуется в некоторых отраслях научного знания. 

Так, в литературоведении выделяются три рода (эпос, лирика, драма), 
каждый из которых, в свою очередь, подразделяется на жанры (виды). 
Иногда понятие «вид» используется как обобщающее для одного жанра. 
Например, вид — роман, а жанры — социально-психологический роман, 
любовный роман, детективный роман и т.д. 
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То же самое можно видеть, например, в биологии, где род является ос-
новной единицей и объединяет определенные виды. 

В военной науке и практике, напротив, понятие «вид» более широкое, 
чем «род», хотя существуют отдельные рода войск. 

Род и вид определяются в толковых словарях следующим образом. 
Род — «разновидность чего-н., обладающая каким-н. качеством, свой-

ством» [5, стр. 628]. 
Вид — «подразделение в систематике, входящее в состав высшего рода» 

[5, стр. 66]. 
Таким образом, применительно к проблематике исследования можно 

утверждать, что безопасность личности, безопасность общества и без-
опасность государства суть родовые понятия, тогда как все остальные 
(экологическая, экономическая, транспортная безопасность и иные) — 
видовые. 

Спецификой сферы безопасности можно считать то, что виды безопас-
ности, как правило, взаимодействуют с каждым из родов. 

Можно проиллюстрировать рассматриваемую концепцию на примерах. 
Так, в сфере информационной безопасности обеспечение последней 

обусловливает охрану безопасности отдельно взятого человека (личная 
безопасность), всего российского общества (общественная безопасность), 
и, наконец, государства в целом (государственная безопасность). То же ка-
сается и иных видов безопасности. 

Впечатляющим примером может служить языковая безопасность, пока 
еще не вошедшая в число официально признанных видов безопасности. 

Должная защита государственного языка Российской Федерации внутри 
страны обеспечивает все три рода безопасности. 

1. В сфере личной безопасности каждый отдельно взятый человек имеет 
возможность коммуницировать со всеми членами общества и представи-
телями государственной и муниципальной власти посредством устной и 
письменной речи; свободно ориентируется в пространстве любого насе-
ленного пункта; получает доступ к грамотной научной, учебной, художе-
ственной и иной литературе; формируется как личность, полноценный 
член социума, гражданин государства и т.д. 

2. В области общественной безопасности свободное владение языком 
государствообразующего народа всеми гражданами на уровне средней 
или высокой грамотности предопределяет единство общества, освоение и 
восприятие духовно-нравственных ценностей, что невозможно без изуче-
ния отечественной истории и литературы. 

3. В рамках государственной безопасности благодаря единому языку 
обеспечиваются, в частности, территориальная целостность, устойчивость 
взаимоотношений органов государственной власти федерального центра 
и субъектов РФ, особенно республик (государств) в составе России и т.д. 
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Значение языковой безопасности выходит далеко за пределы государ-
ства. Русский язык остается главным средством международного общения 
на постсоветском пространстве, одним из официальных языков ООН.  

Осознание огромного политического и культурного значения русского 
языка обусловило его признание некоторыми недружественными прави-
тельствами государств (например, Литвы и Украины) угрозой националь-
ной безопасности. 

Наступление на русский язык на Украине привело к ущемлению прав 
русскоговорящих граждан и стало представлять собой часть откровенно 
антироссийской политики, которая в целом является угрозой националь-
ной безопасности России. Неслучайно дискредитация русскоязычных 
граждан в этой стране стала одной из причин начала специальной воен-
ной операции. 

В действующих нормативных правовых актах, стратегиях, концепциях и 
доктринах нередко происходит смешение родов и видов безопасности. 

Необходимо отметить, что истоки такого смешения находятся в Консти-
туции РФ, причем изначально, с 1993 г. Это проявляется в том, что наряду 
с фундаментальными видами, или по предлагаемой классификации рода-
ми (безопасность личности, общества, государства), в п. «д» ст. 72 Консти-
туции РФ применяется понятие экологической безопасности. Нисколько 
не умаляя значение этого вида безопасности, усомнимся, однако, в логич-
ности такого подхода, поскольку, как представляется, следовало ограни-
читься основными родами безопасности (личности, общества, государ-
ства) либо закрепить на конституционном уровне все виды безопасности, 
существующие в государстве с указанием субъектов их обеспечения в ст. 
71 и 72 Конституции РФ.  

В контексте настоящего исследования наиболее удачным представляет-
ся утративший силу Закон РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасно-
сти», в котором безопасность определялась как «состояние защищенности 
жизненно важных интересов личности, общества и государства от внут-
ренних и внешних угроз». Иными словами, в указанном законодательном 
акте акцент оправданно был сделан на фундаментальных родах безопас-
ности: безопасности личности, безопасности общества, безопасности госу-
дарства. Такой подход законодателя позволял устанавливать в других за-
конодательных актах и различных концепциях, доктринах и концепциях 
виды национальной безопасности в привязке в трем указанным родам. 

Однако в ныне действующем Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности» появилось явное смешение понятий и отсут-
ствие какой-либо дифференциации: в ст. 1 упоминаются безопасность гос-
ударства, общественная безопасность, экологическая безопасность, без-
опасность личности, иные виды безопасности, предусмотренные россий-
ским законодательством. При этом понятия «безопасность» и «нацио-
нальная безопасность» полностью отождествляются, и это рядом ученых 
расценивается как довольно грубая ошибка [2], с чем нельзя не согласить-
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ся. Необходимо отметить, что некоторые критики данного отождествле-
ния понятий «безопасность» и «национальная безопасность» ошибочно 
расценивают последнюю как вид безопасности [6], тогда как в юридиче-
ской науке она уже традиционно трактуется как уровень, а не вид без-
опасности. Кроме того, открытый перечень видов безопасности позволяет 
вводить не только в научный оборот, но и на ведомственном уровне новые 
уровни и виды безопасности, например, федеральную безопасность. 

Следует также подчеркнуть порядок перечисления родов и видов без-
опасности, на что стали обращать внимание отечественные ученые [9]: на 
первом месте находится безопасность государства, на втором — обще-
ственная безопасность, а безопасность личности перемещена на последнее 
четвертое место и идет после экологической безопасности, что прямо про-
тиворечит конституционной норме о признании человека, его прав и сво-
бод высшей ценностью. 

В отечественном массиве нормативных правовых актов и иных доку-
ментов выделяются следующие виды безопасности: 

1) экологическая безопасность; 
2) информационная безопасность; 
3) продовольственная безопасность; 
4) военная безопасность; 
5) радиационная безопасность; 
6) экономическая безопасность; 
7) промышленная безопасность; 
8) транспортная безопасность; 
9) энергетическая безопасность; 
10) гидрометеорологическая безопасность. 

В юридической науке обосновывается необходимость широкого приме-
нения в нормативной базе таких видов, как языковая, миграционная, ду-
ховная безопасность и др. Думается, что в идеале все виды безопасности, 
во-первых, действительно должны быть закреплены в законодательстве, 
что предопределит их использование в иных нормативных правовых ак-
тах, а во-вторых, они не должны смешиваться с основными родами (без-
опасность личности, безопасность общества, безопасность государства). 
При этом следует отметить, что введение новых видов безопасности в 
правовой оборот возможно лишь в случае их признания большинством 
научного сообщества. Например, такой предлагаемый в науке вид, как ми-
грационная безопасность, вызывает серьезные и аргументированные со-
мнения у многих ученых. Подобный скепсис существует и по отношению к 
предлагаемой идеологической безопасности, поскольку государственная 
идеология запрещается в Российской Федерации на конституционном 
уровне. 

Каждому роду и виду должен быть посвящен свой выверенный доку-
мент стратегического планирования и, возможно, специальный закон, в 
которых в обязательном порядке следует отражать следующее: 
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— понятие конкретного рода или вида безопасности; 
— варианты употребления (например, синонимичные пары словосоче-

таний «государственная безопасность» и «безопасность государства», 
«общественная безопасность» и «безопасность общества», «личная без-
опасность» и «безопасность личности» [1] и т.д.), что позволит, в частно-
сти, снять разночтения правовых норм, в том числе в юридической науке; 

— функции органов государства и местного самоуправления по обеспе-
чению того или иного рода либо вида безопасности; 

— реальные и потенциальные угрозы роду или виду безопасности, 
определяемые в том числе в результате научных исследований; 

— ответственность за создание угроз, конкретизируемую в Кодексе Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях и Уголовном 
кодексе Российской Федерации; 

— перечень органов государственной власти и должностных лиц, несу-
щих такую ответственность; и т.д. 

Кроме того, каждый федеральный закон о роде или виде безопасности 
должен содержать исчерпывающий терминологический и понятийный 
аппарат с дефинициями, не допускающими двойного толкования. 

Следует отметить, что на сегодняшний день из основных родов без-
опасности документом стратегического планирования обеспечена лишь 
общественная безопасность, однако Концепция общественной безопасно-
сти была принята на период до 2023 г., а нового документа до сих пор нет. 

Таким образом, оптимальной структурой безопасности видится следу-
ющая. 

1. На вершине условной пирамиды располагаются уровни безопасности, 
к которым в юридической науке относятся глобальная (международная) 
безопасность и национальная безопасность государства. К уровням может 
быть также отнесена региональная безопасность, или безопасность субъ-
ектов РФ. 

2. Национальная безопасность прежде всего подразделяется на роды: 
безопасность личности, безопасность общества, безопасность государства. 
Эти фундаментальные роды безопасности определяют главные направле-
ния политики государства в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти, ибо она должна быть направлена на защиту жизненно важных инте-
ресов человека, российского гражданского общества и государства в це-
лом. 

3. Роды делятся на виды, специфика подавляющего большинства кото-
рых заключается в том, что они одновременно взаимодействуют с каждым 
из родов безопасности. Обеспечение видов безопасности направлено на 
конечную защиту безопасности личности, общества, государства. 

Схематически данная структура обозначена на рис. 1. 
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Рис. 1. Структура безопасности 

 
В соответствии с предложенной структурой система безопасности от-

ражена на рис. 2. 
Как видно из рис. 2, национальная безопасность распадается на три ро-

да, отражающих три основополагающих объекта, которые нуждаются в 
обеспечении своей безопасности. Именно личность, общество и государ-
ство являются в совокупности тем центром, ради которого предпринима-
ются шаги по обеспечению безопасности. Специфика данных объектов ви-
дится в том, что они одновременно выступают или могут выступать в ка-
честве субъектов безопасности. 

Главным субъектом безопасности, безусловно, является государствен-
ный аппарат, на который возлагается функция обеспечения всех трех ро-
дов безопасности: государственной, общественной и личной. В этом про-
цессе принимают участие все три ветви власти: законодательная, испол-
нительная и судебная. 

Гражданское общество также вносит свой вклад в обеспечение безопас-
ности посредством работы негосударственных организаций, органов са-
моуправления, волонтеров. При этом в кризисных ситуациях вклад обще-
ства в процесс обеспечения безопасности трудно переоценить. Достаточно 
вспомнить самостоятельно организованные дежурства жильцов в 1999 г. 
на фоне террористических актов, в результате которых были взорваны 
жилые дома в Буйнакске, Москве и Волгодонске, работу волонтеров во 
время пожаров, наводнений, других чрезвычайных ситуаций, а также дея-
тельность по поиску пропавших людей. 

Наконец, отдельно взятый человек также способен предпринимать ме-
ры по защите себя и своей семьи от потенциальных и реальных угроз. В 
уголовном законодательстве России предусмотрена исключающая пре-
ступность деяния необходимая оборона, пределы которой вызывают го-
рячие дискуссии. 
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Рис. 2. Система безопасности 
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Следует отметить, что в ныне действующем Федеральном законе «О 
безопасности» в целях обеспечения безопасности предусмотрено «взаимо-
действие федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, других государствен-
ных органов с общественными объединениями, международными органи-
зациями и гражданами». Иными словами, на законодательном уровне 
предполагается тесное сотрудничество государства, гражданского обще-
ства и конкретных людей в сфере обеспечения родов и видов безопасно-
сти. 

В связи с тем, что количество угроз безопасности личности, общества и 
государства велико и продолжает расти, выделяются виды безопасности, 
которые, как уже отмечалось, так или иначе относятся к каждому из трех 
родов безопасности и либо уже используются в документах стратегиче-
ского планирования и нормативных правовых актах, либо разрабатыва-
ются в теории учеными и в перспективе могут также пополнить понятий-
ный аппарат науки и нормативно-правовой базы России. 

Обеспечение любого вида безопасности в конечном итоге призвано за-
щитить жизненно важные интересы личности, общества и государства, 
которые сферам деятельности человека не присущи. Иными словами, 
обеспечивая безопасность того или иного вида, субъект безопасности 
имеет цель создать состояние защищенности для рода или родов безопас-
ности. Если бы, например, радиация не представляла угрозу человеку, а 
значит, и обществу, и государству, такого вида, как радиационная без-
опасность, просто не возникло бы. 

В связи со сказанным предложенная структура безопасности представ-
ляется еще более аргументированной и логичной. 

Следует сказать о подвидах безопасности, которые упоминаются в неко-
торых научных работах: в частности, предлагается считать продоволь-
ственную безопасность подвидом экономической безопасности. Предлага-
емая структура национальной безопасности вполне допускает деление 
видов безопасности на подвиды, если такой подход убедительно доказан в 
юридической науке. 

Таким образом, деление национальной безопасности на роды и виды (с 
возможным разделением последних на подвиды) представляется опти-
мальным как в науке, так и в нормотворческой практике. Предложенная 
классификация позволяет определить приоритеты и установить иерархию 
в сфере национальной безопасности, облегчить понимание процессов в 
данной области и выстроить логичную и внятную систему национальной 
безопасности России. 
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