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transport as part of the transport system, particularly in the Donetsk People’s Republic as a constituent entity of 

the Russian Federation. There have been presented its components, operating principles, and share of passenger 

and freight traffic, as well as the importance of road transport in the Russian Federation in general and the 

Donetsk People’s Republic in particular. There has been also established the legal framework for road transport 

in the Donetsk People’s Republic as a constituent entity of the Russian Federation. There have been described 

the specifics of state and regional legal frameworks for road transport. There have been identified the problems 

of legal support of the sustainable development and security of road transport in the Donetsk People’s Republic. 

There have been given possible solutions to these challenges, ensuring the proper functioning, sustainable 

development, and security of road transport in the Donetsk People’s Republic as a constituent entity of the 

Russian Federation. 
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Одной из весомых и на сегодняшний день основной составляющей 

транспортной системы Донецкой Народной Республики (далее — ДНР) как 
субъекта РФ является автомобильный транспорт. Согласно ст. 31 Модель-
ного закона о транспортной деятельности Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников Содружества Независимых Государств (поста-
новление от 31 октября 2007 г. № 29-8) автомобильный транспорт при-
зван своевременно и качественно обеспечивать потребности физических и 
юридических лиц и государства в перевозках автомобильным транспор-
том, во взаимодействии с организациями других видов транспорта спо-
собствовать созданию условий для развития экономики и обеспечения 
единства транспортного пространства на территории государства. 

Учитывая обозначенное, целью настоящего исследования является 
определение основ правового обеспечения автомобильного транспорта в 
ДНР посредством обоснования проблем его устойчивого развития и без-
опасности. 

Изучению правового обеспечения автомобильного транспорта прямо 
или косвенно посвящен ряд научных исследований. Актуальные проблемы 
правового обеспечения безопасности транспортной инфраструктуры 
освещены в работе Землина А. И. [1, стр. 92]. Непосредственно норматив-
но-правовые аспекты транспортной безопасности исследованы в работе И. 
А. Кожина [2, стр. 235—237]. Изучение вопросов совершенствования пра-
вового регулирования безопасности на автомобильном транспорте отра-
жено в работе Е. В. Лопаткина [3, стр. 247—250]. Исследованию подходов к 
оценке влияния ключевых проблем и тенденций развития транспортной 
системы на экономику региона (ДНР) посвящена работа В. С. Козлова, И. В. 
Султановой [4, стр. 7291—7302]. Актуальные проблемы транспортного 
права ДНР затронуты в работе Ю. С. Хобби [5, стр. 315—320]. При этом изу-
чение правового обеспечения автомобильного транспорта в ДНР, в част-
ности его проблем устойчивого развития и безопасности, не проводилось. 

https://base.garant.ru/71824354/
https://base.garant.ru/71824354/
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Для достижения полученных в ходе проведенного исследования резуль-
татов использованы методы анализа, дедуктивный, системно-
структурный, проекции. 

Рассматривая вопрос правового обеспечения и его проблем касательно 
автомобильного транспорта первичным выступают основы такового. Так, 
автомобильный транспорт состоит из профессионального автомобильно-
го транспорта — грузового и/или пассажирского (автобусного); личного 
автомобильного транспорта; дорожной инфраструктуры. Основными 
принципами функционирования автомобильного транспорта являются: 
устойчивость работы транспортных средств и дорожной инфраструктуры; 
доступность, безопасность и качество автотранспортных услуг; конкурен-
ция и развитие рынка услуг автомобильного транспорта; благоприятные 
и равные условия для перевозчиков как на внутреннем, так и на междуна-
родном рынке автотранспортных услуг; оптимизация качественных и ко-
личественных показателей автотранспорта; единая транспортная инфра-
структура, включающая пункты технического обслуживания и ремонта. 

На долю автомобильного транспорта приходится более 60% общего 
объема перевозок пассажиров (без учета личного автотранспорта) и около 
49% общего объема перевозок грузов. Это основной вид транспорта при 
обеспечении подвижности населения с трудовыми, бытовыми и культур-
ными целями. Так, автобусный транспорт обеспечивает регулярными го-
родскими перевозками почти 1,6 тыс. городов и поселков городского типа, 
или 68% от их общего числа. Им обслуживается в пригородном и междуго-
родном сообщении около 89 тыс. сельских населенных пунктов, что со-
ставляет 55% от их общего количества. В рамках национального проекта 
«Безопасные качественные дороги» региональные перевозчики получили 
418 единиц городского пассажирского транспорта. В частности, в рамках 
федеральных программ 2023 г. — 248 автобусов, в 2024 г. — 80 автобусов 
различного класса поступили в города Донецк, Макеевка, Енакиево, 
Харцызск, Мариуполь, Ясиноватая, Снежное, Дебальцево, Торез, Шахтерск, 
Волноваха, Тельмановский и Новоазовский округ, а также для ГУП ДНР 
«Донбасская транспортная компания». Поставленный транспорт эксплуа-
тируется на 57 муниципальных и межмуниципальных маршрутах. К тому 
же для организации работы новых автобусов в Тельмановском округе, То-
резе и Волновахе были специально созданы муниципальные транспорт-
ные предприятия, которые получили соответствующие лицензии на пере-
возку пассажиров [URL:https://t.me/mintransdnr/11313]. 

Важнейшее значение автомобильный транспорт имеет и в обеспечении 
внешнеторговой деятельности. Автомобильные грузоперевозки осу-
ществляются в сообщении более чем с 45 странами. На долю российских 
перевозчиков в объеме международных автомобильных перевозок грузов 
приходится 46% грузов. Суммарная емкость российского сектора между-
народного рынка автотранспортных услуг составляет порядка 1,2 млрд 
долл. Сегодня на рынке международных автотранспортных услуг задей-



22 

ствовано около 7 тыс. российских транспортных компаний с общим пар-
ком порядка 70 тыс. автомобилей. Из них на постоянной основе выполня-
ют международные перевозки грузов не менее 4,5 тыс. организаций с об-
щим парком в 50 тыс. автомобилей [Стратегия развития автомобильного 
транспорта и городского наземного электрического транспорта Россий-
ской Федерации на период до 2030 года. 
URL:https://mintrans.gov.ru/documents/7/9306]. 

Принимая во внимание вхождение ДНР в состав России и особенности 
переходного периода, нормативную правовую основу автомобильного 
транспорта ДНР так или иначе составляют (перечень не исчерпывающий): 

— Федеральный конституционный закон от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ 
«О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта — Донец-
кой Народной Республики» — определяет особенности функционирова-
ния автомобильного транспорта, в том числе обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств и иное; 

— Гражданский кодекс Российской Федерации — определяет общие по-
ложения перевозки и транспортной экспедиции (глава 40, 41); 

— Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомо-
бильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» 
— определяет общие условия перевозок пассажиров, багажа и грузов со-
ответственно автобусами, легковыми и грузовыми автомобилями, в том 
числе с использованием автомобильных прицепов, автомобильных полу-
прицепов, а также общие условия предоставления услуг пассажирам, 
фрахтователям, грузоотправителям, грузополучателям, перевозчикам, 
фрахтовщикам на объектах транспортных инфраструктур; 

— Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации 
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федера-
ции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» — регулирует отношения по организации регулярных 
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом, в том числе отношения, связан-
ные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных пере-
возок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к 
осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществле-
ния регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а 
также с организацией контроля за осуществлением регулярных перево-
зок; 

— Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств» — определяет правовые, экономические и организационные ос-
новы обязательного страхования гражданской ответственности владель-
цев транспортных средств, в целях защиты прав потерпевших на возме-

https://mintrans.gov.ru/documents/7/9306
https://tiap.ru/legislation/laws/federalnyy/ob-organizatsii-regulyarnykh-perevozok-passazhirov-i-bagazha-avtomobilnym-transportom-i-gorodskim-na/
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щение вреда, причиненного их жизни, здоровью или имуществу при ис-
пользовании транспортных средств иными лицами; 

— Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной 
безопасности» — определяет цели обеспечения транспортной безопасно-
сти как устойчивое и безопасное функционирование транспортного ком-
плекса, защиту интересов личности, общества и государства в сфере 
транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства; и задачи 
обеспечения транспортной безопасности: нормативное правовое регули-
рование в области обеспечения транспортной безопасности; определение 
угроз совершения актов незаконного вмешательства; оценку уязвимости 
объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств; катего-
рирование объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств; разработку и реализацию требований по обеспечению транс-
портной безопасности; разработку и реализацию мер по обеспечению 
транспортной безопасности; подготовку специалистов в области обеспе-
чения транспортной безопасности; осуществление контроля и надзора в 
области обеспечения транспортной безопасности; информационное, мате-
риально-техническое и научно-техническое обеспечение транспортной 
безопасности; 

— Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобиль-
ных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» — регулирует отношения, возникающие в связи с использованием 
автомобильных дорог, в том числе на платной основе, и осуществлением 
дорожной деятельности в Российской Федерации, а именно определяет: 
основы функционирования автомобильных дорог, их использования, осу-
ществления дорожной деятельности в интересах пользователей автомо-
бильными дорогами, собственников автомобильных дорог, государства, 
муниципальных образований; государственного управления в области до-
рожной деятельности; обеспечения сохранности и развития автомобиль-
ных дорог, улучшения их технического состояния; внедрения перспектив-
ных технологий и стандартов в области дорожной деятельности; обеспе-
чения эффективной и добросовестной конкуренции на рынке работ и 
(или) услуг при осуществлении дорожной деятельности; способы улучше-
ния инвестиционного климата в области использования автомобильных 
дорог и осуществления дорожной деятельности; обеспечение интеграции 
автомобильных дорог в международную транспортную сеть; 

— постановление Правительства РФ от 21 декабря 2020 г. № 2200 «Об 
утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом и о 
внесении изменений в пункт 2.1.1 Правил дорожного движения Россий-
ской Федерации» — устанавливает порядок организации перевозок раз-
личных видов грузов автомобильным транспортом, обеспечения сохран-
ности грузов, транспортных средств и контейнеров, а также условия пере-

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400011454/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400011454/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400011454/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400011454/
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возок грузов и предоставления транспортных средств для таких перево-
зок; 

— распоряжение Правительства РФ от 30 июля 2010 г. № 1285-р «Об 
утверждении Комплексной программы обеспечения безопасности населе-
ния на транспорте» — определяет принципы создания и совершенствова-
ния комплексной системы (как реализации взаимосвязанных мероприя-
тий в сфере транспортного комплекса, адекватных угрозам совершения 
актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направ-
ленности), порядок реализации Программы, ее ресурсное обеспечение, от-
ветственных исполнителей, результативность и эффективность использо-
вания ресурсов, выделяемых на ее реализацию; 

— Закон ДНР от 30 ноября 2023 г. № 28-РЗ «О транспортном налоге» — 
устанавливает и вводит в действие транспортный налог, обязательный к 
уплате на территории ДНР в соответствии с главой 28 Налогового кодекса 
Российской Федерации, определяет налоговые ставки, порядок уплаты 
налога, налоговые льготы, основания и порядок их применения и иные. 

Однако, несмотря на вышеизложенное, на сегодняшний день для ДНР 
является характерным ненадлежащее функционирование автомобильного 
транспорта, что в первую очередь обосновывается непрекращающимися с 
2014 г. боевыми действиями. В силу этого в контексте правового обеспе-
чения устойчивого развития и безопасности автомобильного транспорта в 
ДНР насущными проблемными вопросами, требующими разрешения, яв-
ляются следующие. 

1. Неурегулированность пассажирских перевозок. Согласно Федераль-
ному закону от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ организация регулярных пере-
возок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, в том числе 
установление, изменение, отмена маршрутов регулярных перевозок, а 
также организация контроля за осуществлением регулярных перевозок 
является первоочередной задачей в регионах России. При этом в частно-
сти в ДНР наблюдается отсутствие обеспечения соблюдения данных по-
ложений, что проявляется: в необоснованном сокращении (отмене) город-
ских/пригородных/междугородних маршрутов, прежде всего в отдален-
ные местности (районы), и соответственно, увеличении интервала движе-
ния, что делает затруднительным сообщение и возможность граждан до-
бираться (недостаточность городских и междугородних рейсов); сокраще-
нии продолжительности (графика) движения по маршруту регулярных 
перевозок, что парализует жизнедеятельность граждан, когда действует 
временное ограничение и добраться больше нечем; отсутствии необходи-
мого количества транспорта на городских и междугородних маршрутах, 
при том учитывая поступления общественного транспорта в рамках феде-
ральных программ помощи новым субъектам РФ (формирование соответ-
ствующей потребности в подвижном составе); участившейся отмене рей-
сов, причем друг за другом; практически ежедневном изменении мест по-
садки пассажиров, которые являются стихийными; зачастую отсутствии 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103547/
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оплаты через кассу; превалировании стоячих мест; отказе водителей в пе-
ревозке в/из промежуточных городов/поселков; отсутствии надлежащего 
контроля и ответственности по данным вопросам. При этом пассажиропо-
ток не меняется, а наоборот увеличивается за счет сдвигов и отмены рей-
сов, а диспетчерские службы не обладают необходимой информацией. Все 
это влияет на качество жизни населения и является первоочередным для 
соответствующего разрешения. 

В качестве альтернативных путей решения данной проблемы могут 
быть: 

— увеличение количества транспортных средств, учитывая поступле-
ния общественного транспорта в рамках федеральных программ помощи 
новым субъектам РФ (формирование соответствующей потребности в по-
движном составе); 

— адаптация (упрощение) лицензионных условий для осуществления 
перевозок пассажиров автомобильным транспортом, учитывая условия 
жизни и по крайней мере на переходный период; 

— единоначальная урегулированность диспетчерской деятельности, 
деятельности перевозчиков, посредством четкой регламентации прав и 
обязанностей. 

2. Недостаточная урегулированность обязательного страхования граж-
данской ответственности владельцев транспортных средств. Ранее вве-
денное в 2020 г. обязательное страхование гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств являлось необоснованным, поскольку 
осуществлялось исключительно через общество с ограниченной ответ-
ственностью Страховой компанией «ХАТХОР», территория такого страхо-
вания ограничивалась лишь ДНР, следовательно, полис не действовал за 
ее пределами на территории иных субъектов РФ, отсутствовали прецеден-
ты страховых выплат, при этом был введен штраф за отсутствие страхово-
го полиса. Несмотря на это согласно ч. 4 ст. 18 Федерального конституци-
онного закона от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ до 1 января 2024 г. на терри-
тории ДНР не применялось законодательство РФ об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, а 
риск гражданской ответственности владельца транспортного средства, 
который проживает на территории ДНР или местом нахождения которого 
является территория ДНР, должен был быть застрахован в соответствии с 
законодательством РФ об обязательном страховании гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств в случае использования 
принадлежащего ему транспортного средства на территориях субъектов 
РФ, в которых применяется указанное законодательство РФ. Вышеобозна-
ченное и регламентировало путь решения данного вопроса. Так, с 1 января 
2025 г. передвижение автомобильным транспортом на территории ДНР 
сопровождается обязательством страхования гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств и только в случае его наличия. При 
этом количество и география вошедших на территорию республики стра-
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ховых компаний увеличивается (АО «СК «Астро-Волга», г. Самара; АО СК 
«Двадцать первый век» г. Санкт-Петербург и др.), а качество предоставля-
емых страховых услуг остается ненадлежащим. Это проявляется в пробле-
матичности своевременно оформить страховой случай ввиду удаленности 
страховщика и усложненности связи с ним; отсутствии опыта самостоя-
тельного оформления страховых случаев; сложности досудебного и судеб-
ного порядка урегулирования споров; долгом оформлении и получении 
страхового возмещения. Ввиду этого первоочередными направлениями 
решения существующих проблем являются: 

— создание местных (региональных) страховых компаний с действую-
щими альтернативными контактами; 

— общедоступные шаблоны и инструкции оформления страхового слу-
чая; 

— упрощенный порядок досудебного и судебного урегулирования спора 
в рамках обращения в страховую организацию и суд (без финансового 
уполномоченного); 

— оптимизированное оформление и получение страхового возмещения. 
3. Нерегламентированный пограничный и таможенный контроль как 

личного автотранспорта, так и пассажирских перевозок. В соответствии с 
положениями Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 
г. № 5-ФКЗ ДНР является субъектом РФ. При этом на территориальной 
границе ДНР и Ростовской области осуществляется пограничный и тамо-
женный контроль жителей ДНР — граждан Российской Федерации, вла-
деющих/перевозимых автотранспортными средствами, зарегистрирован-
ными в Российской Федерации. Более того, данный контроль нерегламен-
тирован надлежащим образом, что порождает большие очереди и времен-
ные затраты на прохождение пункта пропуска; непредсказуемость частого 
задержания сотрудниками пограничной службы для осуществления про-
верки на неопределенный (длительный) срок; отправку перевозчиков без 
задержанных пассажиров, как правило без предупреждения и объяснений; 
отсутствие обеспечения альтернативной посадки пассажиров; невозмож-
ность добраться в пункт назначения, в том числе вовремя; срыв стыковоч-
ных рейсов; детализированная проверка багажа и транспортных средств 
на выезд и отсутствие такового на въезд в ДНР. Все это затрудняет нор-
мальное существование граждан и полноценное транспортное сообщение 
республики, прежде всего пассажирское, и, следовательно, требует разре-
шения, в том числе путем: 

— надлежащей правовой регламентации и обоснования временного по-
граничного и таможенного контроля как личного автотранспорта, так и 
пассажирских перевозок; 

— обеспечения прав пассажиров на гарантированную своевременную 
поездку с пункта отправления в пункт назначения, посредством четкого 
закрепления временного промежутка проверки, исключительной ситуа-
тивной альтернативной посадки пассажиров; 
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— внедрения автоматизированной системы пограничного и таможен-
ного контроля как личного автотранспорта, так и пассажирских перево-
зок, что сократит очереди (загруженность) и время контроля (проверки). 

4. Бесконтрольное и необоснованное повышение цены на топливо. Со-
гласно приказу ФАС России от 22 ноября 2024 г. № 894/24 «Об утвержде-
нии Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем), начальной цены единицы товара‚ работы‚ услуги при 
осуществлении закупок топлива моторного, включая автомобильный и 
авиационный бензин», установлены единые правила расчета начальной 
(максимальной) цены товара в рамках государственных и муниципальных 
закупок топлива (включая автомобильный бензин). При этом уровень цен 
на автозаправочных станциях (АЗС) бесконтрольно и необоснованно по-
вышается, более того разница в цене между различными АЗС внушитель-
ная, прежде всего между принадлежащими региональной топливной ком-
пании и индивидуальным предпринимателям, при том что качественное 
соответствие в большей степени не соблюдено и не контролируется. Все 
это порождает: бесконтрольное и безответственное повышение цены на 
топливо; увеличение выезда в Ростовскую область для закупки топлива в 
частном порядке, где цена на порядок ниже; усиление нагрузки на про-
пускные пункты, очереди и временные затраты; выход денежных средств 
из республики; повышение тарифов на проезд; сокращение рейсов и пере-
движений (экономия); снижение качества жизни населения. Все это тре-
бует первоочередного разрешения, прежде всего путем ведомственного 
контроля, в том числе качества и фиксации цен на топливо, с учетом сред-
неустановленных по сопредельной Ростовской области как субъекта РФ. 

Таким образом, наличие правовой основы как таковой не является 
обеспечением надлежащего функционирования автомобильного транс-
порта в частности в ДНР, что в связи с реалиями сегодняшнего времени 
обосновывает его проблемы устойчивого развития и безопасности, преж-
де всего: неурегулированность пассажирских перевозок; недостаточную 
урегулированность обязательного страхования гражданской ответствен-
ности владельцев транспортных средств; нерегламентированность погра-
ничного и таможенного контроля как личного автотранспорта, так и пас-
сажирских перевозок; бесконтрольное и необоснованное повышение цены 
на топливо. Предложенные пути решения вышеуказанных и иных про-
блем в ДНР позволит обеспечить эффективное функционирование авто-
мобильного транспорта и, следовательно, удовлетворение транспортных 
потребностей населения, а также создаст необходимые условия для мо-
дернизации и инновационного развития экономики России в целом. Более 
того, это определит возможности государства по созданию условий для 
выравнивания социально-экономического развития регионов, в частности 
ДНР, и обеспечения связанности его территории. 
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