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Аннотация. Настоящая статья посвящена комплексному анализу института административной ответствен-

ности за нарушения в сфере транспортной безопасности на предмет их отличия от других видов админи-

стративной ответственности. В работе рассматривается специфика данного правового института, его цели 

и место в общей системе обеспечения национальной безопасности. Автор на основе анализа состава 

субъектов административной ответственности, а также особенностей объективной и субъективной стороны 

административных правонарушений, систематизирует виды правонарушений по объектам посягательства 

и предлагает сгруппировать их по четырем группам. При этом особое внимание автор уделяет проблемам 

правоприменительной практики, в частности, вопросам квалификации, доказывания вины и состязатель-

ности процесса. Для повышения эффективности данного института и с целью решения обозначенных про-

блем в работе предлагается уточнить формулировки отдельных составов правонарушений в КоАП РФ для 

снижения их чрезмерной формальности, разработать более четкие критерии оценки степени обществен-

ной опасности нарушения, а также активнее внедрять риск-ориентированный подход при проведении кон-

трольно-надзорных мероприятий, сосредоточив внимание на объектах с наибольшим риском. На основе 

проведенного исследования делаются выводы, что модернизация правовой базы в сфере транспортной 

безопасности позволит усилить защиту транспортного комплекса и укрепить законность в стране. 
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Abstract. The current paper has presented a comprehensive analysis of administrative liability for violations in 

transport security, distinguishing it from other types of administrative liability. The paper has considered the 

specifics of this legal institution, its goals, and its place in the overall national security system. Based on an 

analysis of the subjects of administrative liability, as well as the specifics of the objective and subjective aspects 

of administrative offenses, there have been systematized the types of offenses by the objects of the offense and 

proposed grouping them into four groups. The special attention has been given to issues of law enforcement 

practice, particularly issues of classification, proof of guilt, and the adversarial nature of the proceedings. To 

improve the efficiency of this institution and address the identified problems, there has been proposed clarifying 

the wording of certain offenses in the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation to reduce their 

excessive formality, developing clearer criteria for assessing the degree of public danger of an offense, and more 

actively implementing a risk-based approach in monitoring and oversight activities, focusing on the highest-risk 

areas. Based on the current study, there has been concluded that modernizing the legal framework for transport 

security will enhance protection of the transport sector and strengthen the rule of law in the country. 

 

Key words: administrative liability; administrative offense; administrative punishment; transport infrastructure 

facility; transport security. 

 

For citation: Mikailov S.M. Features of administrative liability for violations of transport security regulations// 

Transport law and security. 2025; (4(56)):12―18. 

 

© Микаилов С. М., 2025 

 
Транспортный комплекс традиционно является важнейшим компонен-

том экономики и национальной безопасности любого государства. Данная 
роль обусловливает первостепенную значимость транспортной безопас-
ности, обеспечение которой превращается в одну из приоритетных задач. 
Решение данной проблемы требует комплексного подхода, включающего 
организационные, технические и правовые меры. В первую очередь это 
обусловлено высокой концентрацией опасных производственных объек-
тов, интенсивностью движения и массовостью пассажиропотоков обозна-
чающих исключительную значимость обеспечения безопасности на объ-
ектах транспорта и транспортной инфраструктуры. 

Вопросы обеспечения транспортной безопасности особо актуализиру-
ются в нынешних условиях — в условиях проведения специальной воен-
ной операции, враждебной деятельности деструктивных сил и участив-
шихся посягательств на нормальное функционирование транспортного 
комплекса. 

Представляется, что одним из ключевых правовых инструментов, обес-
печивающих соблюдение установленных требований транспортной без-
опасности, выступает институт административной ответственности. 

По нашему мнению, рассмотрение вопросов обеспечения безопасности в 
данной сфере, в том числе через призму усиления ответственности, будет 
способствовать сохранению ее надлежащего уровня в обозначенных усло-
виях. 

Полагаем, что административная ответственность за нарушения норм 
транспортной безопасности обладает рядом существенных особенностей, 
обусловленных спецификой охраняемых общественных отношений, кру-
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гом субъектов, а также характером противоправных деяний. Актуальность 
исследования обусловлена постоянным развитием угроз в транспортной 
сфере, ужесточением международных стандартов и необходимостью по-
вышения эффективности государственного контроля и надзора. 

Цель настоящей работы ― провести анализ института административ-
ной ответственности в сфере транспортной безопасности, выявить его от-
личия от других ее видов, проблемы правоприменительной практики в 
этой сфере. 

Исследователи-юристы предлагают разные определения администра-
тивной ответственности, но в целом они сходятся во мнении что «админи-
стративная ответственность за нарушения норм транспортной безопасно-
сти — это вид юридической ответственности, применяемой уполномочен-
ными органами государственной власти к физическим, должностным и 
юридическим лицам за совершение противоправных, виновных действий 
(бездействия), связанных с нарушением норм и правил безопасности на 
вокзалах, в аэропортах, в метро и в самом транспорте» [1, стр. 13]. 

В ходе исследования мы установили, что правовую основу данных обще-
ственных отношений составляют следующие нормативные акты: 

— глава 11 и иные статьи, устанавливающие ответственность за смеж-
ные правонарушения (например, в области предпринимательской дея-
тельности) Кодекса Российской Федерации об административных право-
нарушениях (далее — КоАП РФ); 

— Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной 
безопасности»; 

― Указ Президента РФ от 31 марта 2010 г. № 403 «О создании комплекс-
ной системы обеспечения безопасности населения на транспорте»; 

― постановления Правительства РФ: от 3 октября 2020 г. № 1595 «Об 
утверждении Правил категорирования и установления количества кате-
горий объектов транспортной инфраструктуры», от 29 декабря 2020 г. № 
2344 «Об уровнях безопасности объектов транспортной инфраструктуры 
и транспортных средств» и другие; 

― приказы Минтранса России от 15 сентября 2020 г. № 377 «Об утвер-
ждении Порядка ведения реестра объектов транспортной инфраструкту-
ры и транспортных средств», от 2 июля 2021 г. № 225 «Об утверждении 
Порядка разработки планов обеспечения транспортной безопасности объ-
ектов транспортной инфраструктуры и (или) судов ледокольного флота, 
используемых для проводки по морским путям, судов, в отношении кото-
рых применяются правила торгового мореплавания и требования в обла-
сти охраны судов и портовых средств, установленные международными 
договорами Российской Федерации» и ряд других. 

Особенность составов административных правонарушений в сфере 
транспортной безопасности заключается: 

— во-первых, в специфике объекта правонарушения, который заключа-
ется в том, что непосредственным объектом правонарушения выступают 
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общественные отношения в сфере обеспечения безопасности объектов 
транспорта. Данная особенность отличает рассматриваемые виды право-
нарушений от смежных правонарушений, где родовым объектом также 
выступает общественная безопасность и общественный порядок. Напри-
мер, это обстоятельство отличает их от нарушений правил дорожного 
движения, где непосредственным объектом является безопасность до-
рожного движения; 

— во-вторых, особенность заключается в объективной стороне, которая 
включает как действие, так и бездействие. При этом большинство соста-
вов являются формальными, т.е. для привлечения к ответственности до-
статочно одного лишь факта несоблюдения правил (например, невыпол-
нение предписаний контрольно-надзорных органов по оснащению объек-
тов транспортной инфраструктуры техническими средствами обеспече-
ния транспортной безопасности и т.п.), независимо от наступления вред-
ных последствий. Данное обстоятельство, как мы считаем, подчеркивает 
профилактическую направленность административной ответственности; 

— в-третьих, в специфике субъектов административной ответственно-
сти, которые отличаются широким и специфичным кругом: физическими 
лицами (например, пассажиры, нарушающие правила поведения, перевоз-
чики и владельцы транспорта и т.д.), должностными лицами (занимаю-
щими должности как в структурах транспорта, так и в службах безопасно-
сти), лицами занимающимися предпринимательской деятельность в этой 
сфере (как индивидуальными предпринимателями, так и юридическими 
лицами). В ходе исследования мы установили, что в данной сфере широко 
применяется принцип виновной ответственности юридических лиц (ст. 
2.1 КоАП РФ): привлечение юридического лица к ответственности допу-
стимо при доказанности нарушения, даже если конкретное виновное 
должностное лицо не было выявлено; 

— в-четвертых, отличительной чертой является субъективная сторона, 
которая проявляется как в умысле, так и в небрежности. Это выражается в 
том, что для многих нарушений (например, бездействие в области транс-
портной безопасности) достаточно доказать неосторожную вину. Данное 
обстоятельство связано с публично-правовым характером обязанностей, 
возложенных на транспортные компании, которые должны строго следо-
вать предписанным нормам. 

Проведенный анализ состава субъектов административной ответствен-
ности, а также особенностей объективной и субъективной стороны адми-
нистративных правонарушений, позволил систематизировать виды адми-
нистративных правонарушений в области транспортной безопасности по 
четырем группам. 

I группа — это нарушения в сфере оснащения транспортных объектов и 
средств техническими средствами безопасности. Сюда относится, напри-
мер, невыполнение требований по установке необходимого оборудования 
для защиты транспорта и его инфраструктуры (ст. 11.15.1 КоАП РФ) и не-
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исполнение требований по обеспечению транспортной безопасности (ст. 
11.15.2 КоАП РФ). Санкции по данным статьям наиболее суровы и преду-
сматривают как приостановление их деятельности, так и крупные штра-
фы для юридических лиц (до 500 тыс. руб.). 

II группа включает нарушения, связанные с оценкой уязвимости и пла-
нированием мер безопасности на транспорте. В их числе — не проведен-
ная оценка уязвимости транспортных объектов и средств, что подпадает 
под ст. 11.15.3 КоАП РФ.  

III группа — это нарушения со стороны сил транспортной безопасности. 
В частности, это непринятие мер по устранению причин и условий, спо-
собствующих совершению актов незаконного вмешательства (ст. 11.15.5 
КоАП РФ). 

IV группа — нарушения правил допуска персонала и пассажиров. К при-
меру, разрешение работать человеку, не прошедшему обязательную про-
верку на пригодность к деятельности в сфере транспортной безопасности 
(ст. 11.15.4 КоАП РФ). 

В то же время в ходе исследования было установлено, что несмотря на 
детальную регламентацию, правоприменительная практика сталкивается 
с рядом проблем: 

— во-первых, это проблемы доказывания вины юридического лица. Ча-
сто сложно установить конкретное виновное должностное лицо, что при-
водит к спорам о правомерности привлечения к ответственности самой 
организации; 

— во-вторых, это проблема квалификации повторности. Например, во-
прос о том, когда нарушение считается повторным, при смене руководи-
теля или реорганизации юридического лица, остается дискуссионным. 
Или, например, ст. 11.15.2 «Неисполнение требований по обеспечению 
транспортной безопасности субъектом транспортной инфраструктуры» 
КоАП РФ дублирует ст. 11.15.1, но предусматривает наказание не за разо-
вое нарушение, а за бездействие — «неисполнение требований». На прак-
тике это приводит к двойной ответственности за одно и то же деяние и 
также носит формальный характер; 

— в-третьих, проблема состязательности процесса. В частности, субъек-
ты транспортной инфраструктуры часто оспаривают предписания и по-
становления, указывая на формальный подход контролирующих органов 
и недостаточный учет ими реальных обстоятельств, объективно препят-
ствовавших исполнению требований; 

— в-четвертых, несоответствие размера санкций тяжести последствий. 
Например, в случаях, когда нарушение не привело к реальным послед-
ствиям, крупные штрафы могут восприниматься как несправедливые и 
избыточные. 

Наличие подобной системы проблем правоприменительной практики в 
сфере обеспечения транспортной безопасности обозначают в своих рабо-
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тах И. Б. Агапов, М. В. Костенников, А. В. Куракин, М. И. Петров, Т. А. Сулей-
манов и ряд других авторов. 

Таким образом, полагаем, можно прийти к выводу, что административ-
ная ответственность за нарушения норм транспортной безопасности 
представляет собой специализированный правовой институт, обладаю-
щий значительной спецификой. К его основным и ключевым особенно-
стям относятся: превентивный характер, направленный на недопущение 
актов незаконного вмешательства; широкий круг субъектов, включающий 
в первую очередь субъектов транспортной инфраструктуры как юридиче-
ских лиц; формальные составы правонарушений; суровые санкции, при-
званные обеспечить высокий уровень исполнительской дисциплины. 

Представляется, что для повышения эффективности данного института 
целесообразно проведение следующих мероприятий. 

1. Уточнить формулировки отдельных составов правонарушений в КоАП 
РФ для снижения их чрезмерной формальности. В частности, в ст. 11.15.1 
полагаем возможным ввести квалифицирующие признаки, разграничива-
ющие нарушения по степени их общественной опасности. Например, ч. 1 
этой статьи можно изложить в следующей редакции: «Нарушение требо-
ваний в области транспортной безопасности, не повлекшее создания усло-
вий для совершения акта незаконного вмешательства и не повлиявшее на 
уровень защищенности объектов транспортной инфраструктуры или 
транспортных средств», ч. 2 ― в следующей редакции «Нарушение требо-
ваний в области транспортной безопасности, повлекшее создание условий 
для совершения акта незаконного вмешательства или существенно сни-
зившее уровень защищенности объектов транспортной инфраструктуры 
или транспортных средств», ч. 3 ― «Нарушение требований, повлекшее со-
вершение акта незаконного вмешательства (либо его реальную попыт-
ку)». 

2. Разработать более четкие критерии оценки степени общественной 
опасности нарушения. Полагаем, что система четких критериев позволит 
отличать существенные нарушения от незначительных, сделать право-
применение единообразным и справедливым. Представляется, что нали-
чие хотя бы одного из этих критериев должно относить нарушение к кате-
гории «существенного» (тяжелого), влекущего повышенную ответствен-
ность. Например, установление такого критерия, как «связь с реальной 
угрозой», позволит оценить степень создания реальной возможности для 
проноса на охраняемую территорию объекта или транспортного средства 
оружия, взрывчатых веществ или иных предметов, либо сопутствовать 
установлению причинно-следственной связи несанкционированного про-
никновения лиц в критически важную зону таких объектов. Разработан-
ную систему таких критериев можно закрепить в примечании к ст. 11.15.1 
КоАП РФ или в отдельном методическом документе Ространснадзора и 
Минтранса России. 
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3. Реализовать комплекс мероприятий по внедрению риск-
ориентированного подхода, сконцентрировав контрольно-надзорную дея-
тельность на объектах с наивысшей категорией риска. Для реализации та-
кого подхода полагаем возможным и необходимым при категорировании 
объектов установить критерии рисков (тяжесть последствий ущерба, ве-
роятность нарушений и т.п.). Представляется, что внедрение такого под-
хода будет способствовать повышению эффективности института адми-
нистративной ответственности за нарушения норм транспортной без-
опасности путем концентрации на главном, стимулированию добросо-
вестности, адресности наказаний, профилактической активности и сни-
жению административного давления на бизнес. В таком случае контроль-
но-надзорная деятельность трансформируется из формальной и равно-
мерно-обременительной работы в целенаправленную и эффективную си-
стему управления рисками, где административная ответственность ста-
новится логичным следствием создания реальных угроз транспортной 
безопасности. 

Полагаем, что дальнейшее совершенствование норм административно-
го права, регулирующих вопросы транспортной безопасности, является 
необходимым условием для укрепления правопорядка и повышения 
уровня защищенности транспортного комплекса России. 
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