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Аннотация. Для Российской Федерации и для государств — участников СНГ актуальным и важным являет-

ся вопрос своевременного реагирования на кризисные ситуации, возникающие под воздействием как 

внешних, так и внутренних факторов. Наиболее часто кризисные ситуации связаны с общественной без-

опасностью как самостоятельным видом национальной безопасности в понимании большинства зако-

нодателей государств Содружества. В статье представлен опыт законодательной регламентации предот-

вращения и подготовки к кризисным ситуациям в Республике Молдова, осуществляемой в рамках главы 

II Закона Республики Молдова от 10 июля 2025 г. № 248 «Об управлении кризисными ситуациями». 

Представленный материал позволит расширить методологические рамки научных исследований вопро-

сов предотвращения и подготовки к кризисным ситуациям, что может быть учтено в правотворческой и 

правоприменительной деятельности уполномоченных органов в российских условиях. 
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Выявление, предотвращение и пресечение возникновения кризисных 
ситуаций в государстве связано с обеспечением национальной безопасно-
сти, осуществляется в рамках соответствующей государственной полити-
ки уполномоченными государственными органами, иными организация-
ми [1, стр. 9―20]. Как показывает практика, от кризисных ситуаций не за-
страховано ни одно современное государство, поэтому разработка и реа-
лизация мер, прежде всего, по предотвращению возникновения кризис-
ных ситуаций — важнейшая задача, требующая решения посредством со-
здания соответствующего механизма, включающего меры правового, ор-
ганизационного. политического, идеологического, экономического, ин-
формационного, оперативно-розыскного, контрразведывательного и ино-
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го характера, пишет В. М. Клячин [2]. Весьма уместным в данном вопросе 
является использование положительного зарубежного опыта, прежде сего 
— опыта государств — участников СНГ, правовые системы которых имеют 
много общего с правовой системой Российской Федерации. 

В статье предлагается рассмотреть опыт законодательной регламента-
ции предотвращения и подготовки к кризисным ситуациям в Республике 
Молдова, где был принят Закон от 10 июля 2025 г. № 248 «Об управлении 
кризисными ситуациями». Ранее мы рассматривали вопросы правового 
положения центров управления кризисами в целях обеспечения обще-
ственной безопасности [3]. Это вызвано потребностью полного исследо-
вания безопасности как правовой категории, о чем справедливо говорит в 
своей монографии Д. В. Ирошников [4], а также уточнения содержания по-
нятий общественной безопасности, угроз общественной безопасности, ме-
ханизма обеспечения общественной безопасности, правового положения 
органов, ее обеспечивающих, что затронуто в работах А. М. Воронова, С. И. 
Гирько, А. В. Мазеина, С. Е. Пролетенковой и иных ученых [5]. Данный во-
прос актуализируется при рассмотрении общих вопросов административ-
ного-правового регулирования [6], а также регулирования в области ад-
министративно-правовых режимов [7]. 

В Республике Молдова деятельность по предотвращению и подготовке к 
кризисным ситуациям возлагается на всех субъектов, осуществляющих 
свои обязанности в соответствии с настоящим Законом, и координируется 
и мониторируется на национальном уровне Национальным центром по 
управлению кризисами. 

Национальный центр по управлению кризисами при поддержке глав-
ных учреждений и в координации с Национальным советом безопасности 
разрабатывает национальную оценку рисков, цель которой заключается в 
обеспечении в приоритетном порядке безопасности человека и непрерыв-
ности функционирования государства, и которая служит для выявления, 
оценки и ранжирования рисков, которые могут привести к возникнове-
нию кризисов, вызванных опасностями или угрозами, и представляет ее 
на утверждение премьер-министру. Методология разработки националь-
ной оценки рисков утверждается постановлением правительства страны. 

Все органы публичной власти и публичные учреждения отвечают за вы-
полнение собственных секторальных оценок рисков, способных привести 
к возникновению кризисных ситуаций в соответствующих им сферах ком-
петенции, включая риски, обусловленные бедностью, перемещением и со-
циальной изоляцией. Органы публичной власти и публичные учреждения 
должны учитывать результаты секторальных оценок рисков и нацио-
нальной оценки рисков при разработке документов по планированию на 
случай кризисных ситуаций, обеспечения непрерывности деятельности, а 
также градостроительной документации, документов, касающихся повы-
шения устойчивости инфраструктуры или адаптации к изменениям кли-
мата. 
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Национальная оценка рисков проводится каждые пять лет либо в случае 
существенных изменений в сфере безопасности, с ежегодным обновлени-
ем Национального плана управления кризисами. Национальная оценка 
рисков предусматривает параллельное или последующее проведение 
оценки возможностей по управлению кризисными ситуациями. 

Национальный центр по управлению кризисами ежегодно не позднее 1 
сентября публикует на своем официальном веб-сайте или на веб-сайте 
правительства страны сводный отчет о результатах процесса управления 
кризисными ситуациями, а также рекомендации по укреплению соответ-
ствующих возможностей. 

На основании национальной оценки рисков Национальный центр по 
управлению кризисами разрабатывает и представляет на утверждение 
правительству страны национальный план управления кризисами, содер-
жащий обязательные положения для всех субъектов и включающий по 
меньшей мере следующие элементы: a) стратегические намерения прави-
тельства страны по разрешению кризисных ситуаций; b) перечень жиз-
ненно важных функций государства, органов публичной власти и публич-
ных учреждений, экономических операторов или связанных субъектов, 
ответственных за обеспечение непрерывности этих функций; c) перечень 
главных и вспомогательных учреждений, местных органов власти или 
других субъектов, ответственных за раннее предупреждение, подготовку, 
реагирование и восстановление в кризисных ситуациях; d) перечень глав-
ных и вспомогательных учреждений, экономических операторов и неком-
мерческих организаций, ответственных за выполнение подготовительных 
мероприятий в области управления кризисными ситуациями; e) перечень 
финансовых условий и ресурсов, обязанностей органов публичной власти 
и публичных учреждений в отношении подготовительных мероприятий 
на случай кризисных ситуаций; f) протоколы сотрудничества и выделения 
необходимых ресурсов, разрабатываемые на национальном уровне. Мето-
дология разработки Национального плана управления кризисами утвер-
ждается постановлением правительства страны. 

Мероприятия по предотвращению кризисных ситуаций включают в ос-
новном следующие виды деятельности: a) идентификация рисков, их ана-
лиз, оценка воздействия и вероятности возникновения, а также меры по 
их предотвращению; b) осуществление мероприятий, направленных на 
снижение вероятности возникновения кризисных ситуаций или уменьше-
ние их воздействия в случае возникновения; c) распределение задач и 
обязанностей по управлению кризисными ситуациями; d) заключение до-
говоров и соглашений о сотрудничестве, в том числе с экономическими 
операторами и некоммерческими организациями для обеспечения требу-
емого потока первостепенных товаров и информации, необходимых для 
управления кризисными ситуациями; e) разработка механизмов поддерж-
ки населения с целью смягчения воздействия кризисных ситуаций, вклю-
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чая обеспечение медицинской, психологической, финансовой, экономиче-
ской и социальной помощи. 

Подготовительные мероприятия по управлению кризисными ситуаци-
ями включают в основном следующие виды деятельности: a) создание ме-
ханизма мониторинга и предупреждения в случае возникновения кризис-
ной ситуации; b) разработка и актуализация планов управления кризис-
ными ситуациями; c) организация мероприятий по подготовке персонала 
в области управления кризисными ситуациями, в том числе посредством 
проведения учений; d) идентификация, выбор, строительство и эксплуа-
тация защитных сооружений для населения на случай возникновения 
кризисных ситуаций; e) создание национальных, секторальных и индиви-
дуальных аварийных запасов; f) проведение мероприятий по оценке уров-
ня подготовки к кризисным ситуациям; g) подготовка и информирование 
населения о кризисных ситуациях; h) разработка планов обеспечения не-
прерывности деятельности и государственного управления; i) разработка 
планов эвакуации населения или собственного персонала; j) разработка 
планов и механизмов кризисной коммуникации; k) создание механизма 
оперативной регистрации, проверки и финансовой поддержки. 

Для обеспечения единообразного и стандартизированного проведения 
мероприятий по предотвращению и подготовке к управлению кризисны-
ми ситуациями Национальный центр по управлению кризисами разраба-
тывает руководства, процедуры и иные нормативные документы для всех 
публичных учреждений. Сам Порядок проведения мероприятий по 
предотвращению и подготовке к кризисным ситуациям регулируется по-
становлением правительства. 

Раннее предупреждение кризисных ситуаций связано с тем, что для 
обеспечения выполнения функций прогнозирования кризисных ситуаций 
все органы публичной власти, публичные учреждения и автономные ад-
министративные органы обязаны в рамках своей компетенции и во взаи-
модействии с вспомогательными учреждениями создавать системы и ме-
ханизмы институционального оповещения, предназначенные для мони-
торирования показателей риска кризисных ситуаций, интегрирования по-
лученной информации, своевременного информирования учреждений, 
нуждающихся в такой информации, а также для соответствующего расши-
рения оперативных возможностей учреждения. 

Важную роль в предупреждении кризисных ситуаций играет оповеще-
ние и информирование населения. Так, все органы публичной власти и 
публичные учреждения разрабатывают и внедряют индивидуально или 
совместно ясные и эффективные механизмы оповещения и коммуникации 
с целью обеспечения прозрачного и постоянного потока актуальной и до-
стоверной информации до, во время и после кризисной ситуации. 

В рамках коммуникационных стратегий приоритет отдается оператив-
ному и объективному информированию населения, заинтересованных ор-
ганов публичной власти и публичных учреждений, а также других субъек-
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тов через правительственный канал распространения публичной инфор-
мации о возникновении или неминуемой угрозе возникновения кризис-
ной ситуации. 

Органы публичной власти и публичные учреждения используют раз-
личные каналы коммуникации (традиционные средства массовой инфор-
мации, цифровые платформы, социальные сети и прочее) для охвата всех 
категорий общественности, обеспечивая доступ всех лиц к информации. 

Коммуникация включает информацию о принятых мерах, возможных 
рисках и способах защиты, а также четкие инструкции для населения в пе-
риод кризисных ситуаций. 

Субъекты экономической деятельности, операторы услуг мобильной 
связи и публичные или частные средства массовой информации обязаны 
бесплатно принимать и распространять оповещения и сообщения органов 
публичной власти и публичных учреждений до, во время и после кризис-
ных ситуаций. 

Правительство своим постановлением устанавливает перечень органов 
публичной власти и публичных учреждений, в обязанности которых вхо-
дит создание постоянно действующих оперативно-координационных цен-
тров (ОКЦ), определение их состава, а также режима их функционирова-
ния. ОКЦ представляет собой структуру в составе центральных и местных 
органов публичной власти, выполняющую следующие функции: a) коор-
динация деятельности по предотвращению и подготовке к кризисным си-
туациям в рамках органа/учреждения, в котором он создан; b) координа-
ция действий по реагированию на кризисные ситуации в пределах ответ-
ственности органа/учреждения, в котором он создан; c) организация ин-
формационного канала на уровне органа или учреждения, в котором он 
создан и интегрирование соответствующей информации для управления 
кризисными ситуациями, а также оценки рисков для жизненно важных 
функций государства; d) обеспечение функционирования системы инсти-
туционального оповещения. Национальный центр по управлению кризи-
сами осуществляет мониторинг соблюдения режима функционирования 
ОКЦ. 

В целях обеспечения выполнения функций по подготовке к кризисным 
ситуациям органы публичной власти и публичные учреждения создают 
должность координатора по подготовке к управлению кризисными ситуа-
циями, а также круглосуточный контактный пункт по вопросам управле-
ния кризисными ситуациями. 

Координатор по подготовке к управлению кризисными ситуациями от-
вечает за надзор за мероприятиями по предотвращению и подготовке на 
уровне назначившего его публичного учреждения и органа публичной 
власти, в том числе за разработку необходимых планов, обеспечивает ко-
ординацию данных мероприятий подведомственными учреждениями и 
проверяет степень их выполнения. Должность координатора по подготов-
ке к кризисным ситуациям, а также круглосуточный контактный пункт 
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могут быть созданы путем преобразования уже существующей должности 
в организационной структуре министерства или автономного органа пуб-
личной власти. Деятельность круглосуточного контактного пункта может 
осуществляться и без фактического присутствия на рабочем месте. В слу-
чае создания должности координатора по подготовке к кризисным ситуа-
циям и круглосуточного контактного пункта данные структуры входят в 
состав ОКЦ министерства или автономного органа публичной власти. 

Все органы публичной власти и публичные учреждения обязаны рас-
пределять задачи и ответственность по управлению кризисными ситуа-
циями среди собственного персонала. 

Межведомственное взаимодействие и процесс принятия решений в 
рамках подготовки к управлению кризисными ситуациями осуществляют-
ся в рамках четырехуровневого процесса, реализуемого в ходе следующих 
регулярных рабочих заседаний: a) рабочие заседания на уровне экспертов, 
назначенных органами публичной власти и публичными учреждениями, 
ответственными за подготовку к управлению кризисными ситуациями, 
проводимые под председательством и по инициативе главного учрежде-
ния; b) заседания руководителей по подготовке к управлению кризисны-
ми ситуациями или иных соответствующих управленческих уровней, про-
водимые под председательством руководителя структуры планирования 
при Национальном центре управления кризисами; c) заседания на уровне 
государственного секретаря под председательством руководителя Нацио-
нального центра по управлению кризисами; d) заседания правительства 
страны. Методология реализации национального механизма подготовки к 
управлению кризисными ситуациями утверждается постановлением пра-
вительства страны. 

Все органы публичной власти и публичные учреждения обязаны предо-
ставлять Национальному центру управления кризисами и главному учре-
ждению всю соответствующую информацию о рисках и угрозах, способных 
привести к возникновению кризисных ситуаций, а также данные о процес-
се раннего предупреждения, подготовки, реагирования на кризисные си-
туации и восстановления после них. 

Органы публичной власти и публичные учреждения обязаны разраба-
тывать секторальные планы управления кризисами. Методология разра-
ботки секторальных планов управления кризисами, подготовленная 
Национальным центром по управлению кризисами, утверждается поста-
новлением правительства страны. 

В целях подготовки всего общества к управлению кризисными ситуаци-
ями все субъекты экономической деятельности, некоммерческие органи-
зации обязаны осуществлять подготовку и реагирование на кризисные 
ситуации в рамках собственных структур посредством выполнения меро-
приятий: а) разработка планов управления кризисными ситуациями; b) 
создание внутреннего механизма мониторинга и оповещения работников 
органов публичной власти и публичных учреждений в случае возникнове-
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ния кризисной ситуации; с) обязанность передачи по запросу Националь-
ному центру управления кризисами и главному учреждению всей соответ-
ствующей информации о рисках и угрозах, способных привести к возник-
новению кризисных ситуаций, а также данных о процессе раннего преду-
преждения, подготовки, реагирования на кризисные ситуации и восста-
новления после них и др. Субъектам экономической деятельности, дея-
тельность которых была затронута в результате выполнения решений ру-
ководителя оперативными действиями или руководителя действиями по 
вмешательству либо вследствие предоставления органам определенных 
материальных ресурсов, предоставляется право на финансовую компенса-
цию от государства в порядке, установленном правительством. 

Некоммерческие организации и иные субъекты вовлекаются по обстоя-
тельствам в деятельность по управлению кризисными ситуациями в соот-
ветствии со своей сферой деятельности и компетенциями в рамках парт-
нерств и платформ сотрудничества. Субъекты экономической деятельно-
сти, некоммерческие организации, а также другие субъекты поддержива-
ют общие усилия по управлению кризисными ситуациями, в том числе пу-
тем предоставления материальных и человеческих ресурсов, с учетом по-
ложений секторальных документов по управлению кризисными ситуаци-
ями. 

Важным направлением деятельности по управлению кризисными ситу-
ациями является международное сотрудничество. 

Компетентные органы публичной власти и публичные учреждения со-
трудничают с соответствующими организациями с целью укрепления си-
стемы управления кризисными ситуациями. Компетентные органы пуб-
личной власти и публичные учреждения заключают соглашения о между-
народном сотрудничестве для поддержки управления кризисами с транс-
граничным воздействием. 

Компетентные органы публичной власти и публичные учреждения вза-
имодействуют с международными организациями, государствами и меж-
дународными партнерами в целях трансграничной координации и обмена 
ресурсами и важной информацией в области управления кризисами. Ком-
петентные органы публичной власти и публичные учреждения могут 
участвовать в международных механизмах реагирования на кризисные 
ситуации, в том числе в рамках операций гуманитарного вмешательства. 

Для обеспечения эффективного участия Республики Молдова в транс-
граничных механизмах управления кризисными ситуациями правитель-
ство страны разрабатывает и обновляет национальные институциональ-
ные механизмы для выполнения функций поддержки принимающей стра-
ны (Host Nation Support — HNS).  

Итак, можно выделить ряд аспектов, важных в плане развития теории 
российского права. 

В Законе Республики Молдова речь идет не просто о механизме выявле-
ния, предупреждения и пресечения кризисных ситуаций, а о механизме 
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управлении кризисными ситуациями, т.е. о более широком понятии, чем 
механизм выявления, предупреждения и пресечения кризисных ситуаций. 
Механизм управления кризисными ситуациями позволяет обеспечить за-
благовременную подготовку к их возможному возникновению. 

Отсюда и законодательное закрепление требований к Национальному 
плану управления кризисам, наделение широкими полномочиями межве-
домственного характера, формирование института национальной оценки 
рисков, определение основных видов деятельности по предотвращению 
кризисных ситуаций, по раннему предупреждению кризисных ситуаций, 
по управлению кризисными ситуациями; определение органов публичной 
власти и публичных учреждений, в обязанности которых входит создание 
постоянно действующих оперативно-координационных центров, опреде-
ление их состава, а также режима их функционирования; формирование 
системы межведомственного взаимодействия и процесса принятия реше-
ний в рамках подготовки к управлению кризисными ситуациями. 

Важно то, что все органы публичной власти и публичные учреждения 
обязаны предоставлять Национальному центру управления кризисами и 
главному учреждению всю соответствующую информацию о рисках и 
угрозах, способных привести к возникновению кризисных ситуаций, а 
также данные о процессе раннего предупреждения, подготовки, реагиро-
вания на кризисные ситуации и восстановления после них. 

В плане общего развития административно-правовой науки интерес 
представляет практика закрепления в различных законодательных актах 
вопросов публичности, что важно для уточнения данного понятия в рос-
сийской доктрине административного права [8]. 

Интересным в плане практической реализации могло бы стать изучение 
опыта Республики Молдова в формировании национальных институцио-
нальных механизмов для выполнения функций поддержки принимающей 
страны (Host Nation Support — HNS) в рамках реализации трансграничных 
механизмов управления кризисными ситуациями. 

Несмотря на то что Республика Молдова заявила о выходе из состава 
СНГ, ее законодательство еще долго будет представлять как теоретиче-
ский, так и практический интерес, в контексте сравнительно-правового 
анализа как законодательство страны, основанное на правовой системе 
бывшего СССР, но уже адаптирующееся к требованиям законодательства 
Европейского Союза. 
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