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путем уточнения компетенции исполнительных органов субъектов РФ, а также изменения системы террито-

риальных органов ФАДН России. 
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Текущее состояние правового обеспечения национальной безопасности 
стало результатом поступательного развития законодательства о без-
опасности, которое продолжается в настоящее время. Одной из основных 
тенденций данного процесса стóит считать сохранение курса на урегули-
рование тех или иных направлений обеспечения отдельных видов без-
опасности. В то же время, на наш взгляд, текущий уровень развития зако-
нодательства в указанной сфере позволяет также сфокусироваться на 
проблемах обеспечения безопасности в субъектах РФ, которые могут су-
щественно отличаться от региона к региону. В связи с этим перспективной 
задачей в рассматриваемой сфере стоит считать совершенствование пра-
вового регулирования отношений, складывающихся по поводу обеспече-
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ния региональной безопасности в Российской Федерации — подуровня 
национальной безопасности [3, стр. 46], предполагающего укрепление 
определенных видов безопасности, в первую очередь общественной без-
опасности на уровне субъектов РФ. 

Эффективное обеспечение как национальной, так и региональной без-
опасности, в Российской Федерации — федеративном государстве, кото-
рому свойственны полиэтничность, а также наличие субъектов, образо-
ванных с учетом этнического состава населения, невозможно без проведе-
ния надлежащей национальной политики. Органическая связь последней 
и обеспечения национальной безопасности несомненна и обусловлена ос-
новами конституционного строя Российской Федерации: носителем суве-
ренитета в Российской Федерации является ее многонациональный народ. 
Более того, в основе отечественного федерализма лежит как территори-
альный, так национальный принципы, причем последний, как отметил 
Б. С. Эбзеев, отражает полиэтничность населения России [6, стр. 371].  

Возникновение межнациональных конфликтов, ухудшение состояния 
отношений между этническими общностями Российской Федерации со-
здает прямую и реальную угрозу суверенитету Российской Федерации. 
Именно поэтому эффективная реализация государственной национальной 
политики, предполагающей профилактику этнических конфликтов, чему 
уделено внимание и в Концепции общественной безопасности в Россий-
ской Федерации, оказывает значительное влияние на обеспечение нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. Подобная позиция находит 
свое подтверждение и в положениях Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период до 2036 года (утвер-
ждена Указом Президента РФ от 25 ноября 2025 г. № 858, далее также — 
Стратегия), согласно которым данный правовой акт отнесен к документам 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной без-
опасности Российской Федерации. Кроме того, Д. В. Ирошников при опре-
делении системы общественной безопасности отнес к ее элементам про-
филактику и пресечение межнациональных конфликтов [2, стр. 100], с чем 
нельзя не согласиться. 

Стратегия, утвержденная в 2025 г., во многом продолжает и развивает 
ранее намеченный курс, поскольку ее ключевой целью остается консоли-
дация многонационального народа Российской Федерации на основе еди-
ной гражданской идентичности, предполагающей при этом сохранение 
этнокультурного и языкового многообразия, что в свою очередь должно 
способствовать защите территориальной целостности Российской Феде-
рации, сохранению внутренней стабильности российского общества, а 
также профилактике этнической преступности [5, стр. 208]. 

Упомянутая консолидация невозможна без достижения должного уров-
ня межнационального согласия в субъектах РФ. Во-первых, острые этни-
ческие конфликты, как правило, имеют привязку к определенной терри-
тории, и от эффективности и своевременности мер, предпринимаемых ор-
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ганами государственной власти субъектов РФ и территориальными орга-
нами федеральных органов исполнительной власти, зависит дальнейшее 
развитие ситуации: либо снижение остроты конфликта, либо наоборот — 
ухудшение обстановки, требующее федерального вмешательства.  
Во-вторых, более 70% информационных поводов, способных оказать нега-
тивное воздействие на состояние межнациональных и межконфессио-
нальных отношений, зарегистрированных в 2025 г., имели привязку к тем 
или иным субъектам РФ [https://fadn.gov.ru/documents/prochee/ob-
osnovnyix-itogax-monitoringa-sostoyaniya-mezhnaczionalnyix-i-
mezhkonfessionalnyix-otnoshenij-v-2025-godu]. 

Укреплению межнационального согласия в субъектах РФ должна спо-
собствовать реализация комплекса мер, с одной стороны, устраняющих 
причины межнациональной розни, а с другой— направленных на улучше-
ние коммуникации между этническими общностями Российской Федера-
ции. К ним можно отнести социально-экономические меры, наиболее об-
щие по своему характеру, направленные на повышение благосостояния 
населения, равномерное развитие территорий. Данные меры имеют своей 
целью снижение социального напряжения, которое используется сторон-
никами националистических и сепаратистских идей для приобщения к 
ним более широких общественных масс. Так, универсальным фактором 
радикализма остается безработица [4, стр. 205], а люди, затронутые ею, 
являются целевой аудиторией экстремистских организаций. Кроме того, 
сюда можно отнести и информационные меры. Они в свою очередь пред-
полагают воздействие на информационное поле с целью снижения объема 
деструктивного контента, оказывающего негативное влияние на отноше-
ния между этническими общностями. Можно выделить два пути достиже-
ния данной цели. Во-первых, за счет увеличения доли материалов пози-
тивного содержания и адекватной реакции на негативные информацион-
ные поводы. Для повышения эффективности данного способа требуется 
активное использование алгоритмов социальных сетей, что является за-
логом продвижения таких материалов и роста осведомленности широких 
масс. Во-вторых, путем ограничения и блокировки деструктивного кон-
тента. Наиболее важным компонентом второго способа, думается, являет-
ся техническая возможность осуществления данной меры, т.е. наличие ин-
струментов для его выявления и ограничения. Это обусловлено прямой 
зависимостью эффективности данного способа от его технического аспек-
та. Вместе с тем у данной меры также имеется правовая составляющая. 
Возможность ее применения должна быть предусмотрена законодатель-
ством РФ. В связи с этим требуется своевременная реализация и правовых 
мер. 

При их рассмотрении необходимо отметить, что они используются для 
урегулирования отношений, связанных с национальной политикой. Среди 
них также можно выделить и организационно-правовые меры. Они, в свою 
очередь, направлены на оптимизацию деятельности органов публичной 
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власти в рассматриваемой сфере. Данный результат достигается за счет 
более эффективного определения и разграничения их компетенции. 

Вместе с тем необходимо констатировать ограниченность влияния пра-
вовых и организационно-правовых мер на состояние межнациональных 
отношений. Даже наличие развитого законодательства, регулирующего 
правовое положение национальных меньшинств, особенности реализации 
национальной и языковой политики, декларация равенства всех народов в 
официальном дискурсе, в том числе находящем отражение в документах 
стратегического планирования, не является гарантией отсутствия этниче-
ских конфликтов, особенно, если провоцирование последних осуществля-
ется внутренними и внешними силами на систематической и долгосроч-
ной основе. В то же время именно за счет правового регулирования и ис-
пользования комплекса организационно-правовых мер создаются необхо-
димые условия для более эффективной реализации государственной 
национальной политики и укрепления межнационального согласия в 
субъектах РФ. 

Эффективность реализуемых мер во многом зависит от качества реали-
зации полномочий в сфере государственной национальной политики ор-
ганами публичной власти. В настоящее время они закреплены в большом 
количестве различных нормативных правовых актов, регулирующих от-
ношения в сферах безопасности, культуры, образования, природопользо-
вания. Подобное их рассредоточение представляется закономерным и 
неизбежным, поскольку государственная национальная политика ком-
плексно затрагивает отношения в перечисленных сферах жизни россий-
ского общества. Вместе с тем это оказывает влияние и на определение 
компетенции органов публичной власти, в первую очередь, федерального 
и регионального уровня. Ключевым органом исполнительной власти в 
сфере национальной политики остается ФАДН России, создание которое 
ознаменовало завершение периода непоследовательного государственно-
го строительства в области национальной политики, длившегося в тече-
ние двух десятилетий. Ведомство концентрирует основные полномочия в 
рассматриваемой сфере, реализацию которых в ряде субъектов РФ оно 
осуществляет, в том числе благодаря своим территориальным органам. В 
настоящее время функционируют два таких органа, ведущих свою дея-
тельность на территории ряда субъектов РФ, входящих в состав Южного и 
Северно-Кавказского федеральных округов.  

Примечателен факт того, что при их создании не был учтен существую-
щий состав указанных федеральных округов: Межрегиональное управле-
ния ФАДН России по Северо-Кавказскому федеральному округу, Республи-
ке Крым и г. Севастополю (далее также — Управление) осуществляет свою 
деятельность на территории субъектов РФ, часть которых отнесена к Юж-
ному федеральному округу, тогда как другая — к Северо-Кавказскому. 
Данный подход существенно отличается от практики организации дея-
тельности территориальных органов в федеральных округах, которую 
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можно наблюдать в системах иных федеральных органов исполнительной 
власти, таких как МВД России, ФТС России, Роскомнадзор, Росгвардия 
(оперативно-территориальные объединения войск национальной гвар-
дии). Однако куда как более серьезной проблемой, порождаемой подобной 
организацией деятельности упомянутого территориального органа ФАДН 
России, является наличие возможности снижения эффективности коорди-
нации его деятельности и взаимодействия с полномочными представите-
лями Президента РФ в федеральных округах.  

Согласно Указу Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» 
схема расположения территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти должна согласовываться со схемой размещения 
полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах. 
Данное положение указанного правового акта было учтено при разработ-
ке схемы размещения территориальных органов ФАДН России, в связи с 
чем рассматриваемое Управление находится одновременно в двух городах, 
отнесенных к разным федеральным округам 
[https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406501475/?ysclid=mphks6
yygw675900794]. Таким образом, Управление, в силу своего местонахож-
дения и ведения работы на территории регионов, отнесенных к двум фе-
деральным округам, должно взаимодействовать одновременно с двумя 
полномочными представителями Президента РФ в двух федеральных 
округах. Стоит отметить, что важнейшим полномочием последних являет-
ся обеспечение координации деятельности федеральных органов испол-
нительной власти. То есть рассматриваемый территориальный орган 
ФАДН России зависит от координационного воздействия двух полномоч-
ных представителей Президента РФ, что, по нашему мнению, может нега-
тивно сказываться на реализации государственной национальной поли-
тики в субъектах РФ, на территории которых рассматриваемое Управле-
ние осуществляет свою деятельность.  

Координация как способ согласования работы компонентов сложной си-
стемы, в нашем случае деятельности органов публичной власти, предпо-
лагает ее иерархическую организацию [1, стр. 97]. Стоит полагать, что при 
выстраивании координационных связей, важнейшим вопросом, подлежа-
щим решению, остается достижение единоначалия, исключающего воз-
можность возникновения коллизии между двумя равноправными центра-
ми принятия решений. Анализ имеющегося массива правовых актов, в ко-
торых затрагиваются вопросы координации деятельности органов пуб-
личной власти, а также институтов гражданского общества в сфере обес-
печения безопасности, свидетельствует о сохранении данного подхода и в 
правовом поле, а также несоответствии ему организации рассматриваемо-
го Управления ФАДН России. 

Таким образом, приходится констатировать наличие проблем в отдель-
ных аспектах функционирования территориальных органов ФАДН России, 
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которые могут повлиять на эффективность реализации государственной 
национальной политики в ряде субъектов РФ. В связи с этим требуется 
принятие организационно-правовых мер, направленных на устранение 
возможности возникновения проблем, связанных с реализацией полно-
мочными представителями Президента РФ полномочий по координации 
деятельности федеральных органов исполнительной власти в части, ка-
сающейся территориальных органов ФАДН России, в частности рассмат-
риваемого Управления. Кроме того, представляется целесообразным со-
здание территориальных органов ФАДН России и в иных федеральных 
округах, в первую очередь, Приволжском, характеризующемся пестротой 
национального состава населения, а также Дальневосточном, стратегиче-
ское значение которого все больше возрастает, а также выступающим 
территорией проживания почти половины коренных малочисленных 
народов России [https://base.garant.ru/181870/]. 

Помимо ФАДН России и иных федеральных органов исполнительной 
власти, большое значение для эффективной реализации государственной 
национальной политики имеет деятельность исполнительных органов 
субъектов РФ. Необходимо отметить, что на региональном уровне суще-
ствует несколько подходов к распределению полномочий в исследуемой 
сфере, что обусловлено реализацией положений ч. 3 ст. 31 Федерального 
закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации», согласно которым 
система и структура таких органов определяются высшим должностным 
лицом субъекта РФ. Анализ существующего распределения полномочий, 
связанных с реализацией государственной национальной политики и 
предусмотренных федеральным законодательством, не позволяет выде-
лить среди них универсальный подход. Стоит отметить, что в некоторых 
регионах, например, Удмуртской Республике, Республике Коми, созданы 
отдельные министерства национальной политики, т.е. отдельные испол-
нительные органы, специализирующиеся преимущественно на реализа-
ции государственной национальной политики. 

В то же время куда как более распространена практика сочетания пол-
номочий в области реализации государственной национальной политики 
с полномочиями в иных сферах: внешних (межрегиональных) связей (г. 
Москва, Республика Северная Осетия-Алания, Республика Саха (Якутия); 
культуры (Чувашская Республика и Амурская область); массовой инфор-
мации и печати (Республика Ингушетия, Карачаево-Черкесская Республи-
ка). Во многих субъектах также можно наблюдать растворение полномо-
чий в сфере реализации государственной национальной политики в ком-
петенции исполнительных органов субъектов РФ по региональной (тер-
риториальной или внутренней) политике, что преимущественно можно 
наблюдать в областях, например, Оренбургской, Мурманской и Рязанской. 

Подобное разнообразие подходов к наделению исполнительных орга-
нов субъектов РФ полномочиями в сфере реализации государственной 
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национальной политики, по нашему мнению, во многом обусловлено 
условиями, сложившимися в регионах России. Так, создание отдельных 
исполнительных органов субъектов РФ, таких как министерства нацио-
нальной политики, наиболее актуально для регионов, отличающихся сво-
ей полиэтничностью, в первую очередь, субъектов РФ, образованных по 
национальному признаку. В это же время в регионах, характеризующихся 
более монолитным по своему национальному составу населением, допу-
стимо наделение полномочиями в рассматриваемой сфере исполнитель-
ных органов субъектов РФ, также решающих задачи в иных областях, тес-
но связанных с национальной политикой, в частности, в сферах культуры 
и территориальной политики. 

Несмотря на отсутствие необходимости изменения систем исполни-
тельных органов субъектов РФ с целью дальнейшей институционализа-
ции государственной национальной политики в регионах, нельзя не отме-
тить наличие потребности в унификации и конкретизации полномочий 
таких органов в рассматриваемой сфере, в первую очередь, касающихся 
профилактики экстремизма, напрямую относящейся к вопросам обеспече-
ния региональной безопасности. 

Так, в документах стратегического планирования, затрагивающих во-
просы реализации государственной национальной политики, в частности 
упомянутой Стратегии, значительное внимание было уделено профилак-
тике отдельных проявлений экстремизма, без которой эффективная дея-
тельность по укреплению межнационального согласия невозможна. Дан-
ное изменение во многом продиктовано трансформацией угроз в сфере 
межнациональных и межконфессиональных отношений. Подобное смеще-
ние вектора государственной национальной политики осталось без долж-
ного внимания в регионах, в том числе не нашло отражения в положениях 
об исполнительных органах субъектов РФ, наделенных полномочиями в 
сфере реализации государственной национальной политики. Так, в Поло-
жении о Министерстве культуры и национальной политики Амурской об-
ласти имеется упоминание полномочия, связанного с профилактикой экс-
тремизма, которое также встречается и в иных положениях об исполни-
тельных органах Амурской области, т.е. носит общий характер и не отно-
сится к полномочиям в области национальной политики. В нем также не 
упоминается полномочие по проведению мониторинга состояния межна-
циональных и межконфессиональных отношений. 

В отдельных субъектах РФ конкретизация полномочий по профилакти-
ке экстремизма в контексте реализации государственной национальной 
политики необходима для разграничения компетенции исполнительных 
органов. Так, в г. Москве ими наделены Департамент региональной без-
опасности и противодействия коррупции города Москвы, а также Депар-
тамент национальной политики и межрегиональных связей города Моск-
вы. Упомянутому разграничению способствуют положения Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской Федерации (утверждена Ука-
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зом Президента РФ от 28 декабря 2024 г. № 1124), поскольку в ней опре-
делены основные направления государственной политики в сфере проти-
водействия экстремизму в области национальной политики, которые 
должны учитываться при определении полномочий исполнительных ор-
ганов субъектов РФ, участвующих в реализации государственной нацио-
нальной политики. 

В небольшом количестве регионов данная проблема также решается 
благодаря принятию законов субъектов РФ о профилактике экстремизма 
(Республика Дагестан, Республика Ингушетия), либо включению соответ-
ствующих положений в законы субъектов РФ о профилактике правонару-
шений (Костромская область). Данные законодательные акты определяют 
и разграничивают полномочия органов государственной власти субъектов 
РФ по профилактике экстремизма. Вместе с тем такая практика имеется 
далеко не во всех регионах. 

Для решения данной проблемы требуется реализация комплекса орга-
низационно-правовых мер, предполагающих изменение положений об ис-
полнительных органах субъектов РФ, участвующих в реализации государ-
ственной национальной политики, с целью конкретизации их полномочий 
по профилактике экстремизма, а также принятие законов субъектов РФ, 
направленных на регулирование отношений в этой сфере и содержащих 
ранее указанные положения. Данные организационно-правовые меры 
должны реализовываться в субъектах РФ с учетом положений Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской Федерации. 

Эффективная реализация государственной национальной политики в 
Российской Федерации невозможна без активного привлечения научного 
сообщества для экспертно-аналитического и методического сопровожде-
ния деятельности органов публичной власти в рассматриваемой сфере, а 
также институтов гражданского общества. На региональном уровне такое 
привлечение должно осуществляться исполнительными органами субъ-
ектов РФ, для чего соответствующие полномочия также должны быть за-
креплены в положениях, регулирующих их функционирование. Не менее 
важной является организация межрегионального сотрудничества, которое 
должно предполагать обмен информацией по вопросам реализации госу-
дарственной национальной политики, проведение совместных мероприя-
тий, позволяющих привлечь большее количество граждан к решению за-
дач в рассматриваемой сфере. 

Таким образом, для повышения эффективности реализации государ-
ственной национальной политики в субъектах РФ требуется решение про-
блем, связанных с функционирование территориальных органов ФАДН 
России, а также исполнительных органов субъектов РФ, реализующих 
полномочия в данной сфере. Осуществить это можно путем реализации 
предложенных организационно-правовых мер, направленных на конкре-
тизацию и разграничение полномочий упомянутых органов публичной 
власти, оптимизацию их деятельности в субъектах РФ, совершенствование 
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взаимодействия и координации совместных усилий по укреплению меж-
национального согласия в регионах России. Более того, данные меры поз-
волят также повысить качество обеспечения региональной безопасности в 
субъектах РФ, без которого невозможно устойчивое развитие регионов. 
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