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заключается в комплексном конституционно-правовом анализе механизма обеспечения именно обще-

ственной безопасности органов внутренних дел с учетом цифровых угроз и проблемы пропорциональности 
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Введение 
Обеспечение общественной безопасности остается одной из фундамен-

тальных функций государства, непосредственно связанной с реализацией 
конституционных прав и свобод граждан. По данным МВД России, в 2025 г. 
общее количество зарегистрированных преступлений снизилось на 7,3%, 
в том числе на улицах, площадях и в парках — на 15,1%. Вместе с тем в 
2024 г. преступления с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий составили 40% от общего числа заре-
гистрированных, увеличившись на 13,1%. Позитивная динамика в тради-
ционном публичном пространстве сопровождается стремительным ро-
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стом угроз в цифровой среде. Уровень зарегистрированной преступности 
за 2000—2024 гг. снизился более чем в полтора раза, однако фактический 
уровень превышает официальный в 2—3 раза вследствие высокой ла-
тентности.  

Теоретико-правовые основы конституционно-правового регулиро-
вания общественной безопасности 

Понятие «общественная безопасность» остается дискуссионным: Феде-
ральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» не со-
держит его легального определения, вместе с тем официальные трактова-
ния отдельных ее видов присутствуют в правовых актах. Единственное 
официальное определение содержится в Концепции общественной без-
опасности Российской Федерации (утверждена Президентом РФ 14 ноября 
2013 г. № Пр-2685): «состояние защищенности человека и гражданина, 
материальных и духовных ценностей общества от преступных и иных 
противоправных посягательств, социальных и межнациональных кон-
фликтов, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера». 

В научной доктрине сложились три основных подхода к определению 
данной категории, систематизированные в табл. 1. 

 
Таблица 1 

 
Основные подходы к определению понятия «общественная  

безопасность» в российской правовой доктрине 
 

Подход Содержание 
Практическое значение 

для деятельности органа 
внутренних дел (ОВД) 

Системный 

Общественная безопасность как ключе-
вая подсистема национальной безопас-
ности, органически связанная с без-
опасностью личности, общества и госу-
дарства 

Определяет место ОВД в 
общей системе обеспече-
ния национальной без-
опасности 

Функционально-
деятельностный 

Динамический процесс устойчивого 
функционирования социальной систе-
мы, включающий оценку, прогнозиро-
вание угроз и реагирование на них 

Ориентирует ОВД на пре-
вентивную деятельность 
и мониторинг угрозной 
среды 

Аксиологический 
Система защищаемых ценностей: права 
и свободы граждан, стабильность пра-
вопорядка, социальная справедливость 

Обосновывает приоритет 
правозащитной функции 
полиции над карательной 

 
С. В. Грамотеев и А. В. Богданов устанавливают иерархию смежных по-

нятий: правопорядок входит в состав общественного порядка, а обще-
ственный порядок — в состав общественной безопасности; именно слово-
сочетание «обеспечение общественной безопасности» является превали-
рующим в Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
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УК РФ и КоАП РФ [1, стр. 300]. Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации (утверждена Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400) включает общественную безопасность в перечень стратегических 
приоритетов, закрепляя парадигму «безопасность через развитие». О. А. 
Колоткина предлагает рассматривать ее как «состояние государственных 
и негосударственных институтов, обеспечивающее устойчивость развития 
общества в условиях своевременной оценки, предупреждения, минимиза-
ции и устранения источников внешних и внутренних угроз» [2, стр. 52] — 
данное определение акцентирует динамический, а не статический харак-
тер безопасности. 

В тексте Конституции РФ используются различные понятия — «без-
опасность государства», «общественная безопасность», «государственная 
безопасность» — без единой логики их соотношения, что не позволяет за-
конодателю, правоприменителю, научному сообществу в должной мере 
правильно понимать заложенный в Конституции смысл. Ю. Л. Корабель-
никова обосновывает, что право на безопасность следует рассматривать 
как комплексную категорию, при этом «на полицию возложены наиболее 
широкие задачи по обеспечению права на безопасность граждан посред-
ством защиты от административных и уголовных правонарушений» [3, 
стр. 64]. В конституциях ряда зарубежных государств — Испании (ст. 17), 
Португалии (ст. 27), а также во французском Кодексе внутренней безопас-
ности 2012 г. право на безопасность закреплено прямо, тогда как Консти-
туция РФ такой нормы не содержит. 

Нормативно-правовая основа деятельности ОВД имеет иерархический 
характер, представленный в табл. 2. 
 

Таблица 2 
 

Иерархия нормативно-правовых актов в сфере обеспечения  
общественной безопасности ОВД 

 
Уровень Документ Ключевые нормы Роль в механизме 

Конституционный Конституция РФ  
Статьи 2, 7, 45, 55, 
71(м), 72(б) 

Правовой базис, пре-
делы ограничения 
прав 

Стратегический 

Стратегия нацио-
нальной безопас-
ности Российской 
Федерации 

Разделы I—III, глава 
«Государственная и 
общественная без-
опасность» 

Целеполагание и 
приоритеты 

Базовый феде-
ральный 

Федеральный за-
кон «О безопасно-
сти» 

Статьи 1—6 (прин-
ципы, субъекты, со-
держание деятельно-
сти) 

Системообразующие 
принципы 

Специальный фе-
деральный 

Федеральный за-
кон «О полиции» 

Статьи 1, 3, 5—9, 12, 
13 

Полномочия и прин-
ципы деятельности 
ОВД 
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Специальный фе-
деральный 

Федеральный за-
кон «Об участии 
граждан в охране 
общественного 
порядка» 

Статьи 8—11 
Привлечение обще-
ственности 

Ведомственный 
Приказ МВД Рос-
сии от 28 июня 
2021 г. № 495 

Наставление о дея-
тельности подразде-
лений патрульно-
постовой службы по-
лиции 

Организация патру-
лирования 

 
Приведенная иерархия содержит существенный пробел: Концепция об-

щественной безопасности 2013 г. фактически утратила силу в 2020 г., то-
гда как новый концептуальный документ не принят. Это означает, что 
официальное определение ключевой категории лишилось действующей 
нормативной опоры. 

На основе проведенного анализа предлагается следующее авторское 
определение: конституционно-правовой механизм обеспечения обще-
ственной безопасности органами внутренних дел — это интегрированная 
система конституционных норм, федерального законодательства, власт-
ных полномочий и организационных форм деятельности, направленная на 
защиту личности и общества от угроз криминального, техногенного и 
цифрового характера при обязательном соблюдении конституционных 
прав граждан и принципа пропорциональности государственного при-
нуждения. Структурно механизм включает четыре взаимосвязанных эле-
мента: нормативный, институциональный, функциональный и контроль-
ный. 

Конституционно-правовые полномочия органов внутренних дел в 
сфере обеспечения общественной безопасности 

МВД России функционирует как централизованная система, правовые 
основы которой закреплены в ст. 3 Федерального закона «О полиции» в 
виде иерархии от Конституции РФ до ведомственных нормативных актов. 
Приоритет деятельности — защита жизни, здоровья и прав граждан, и 
лишь затем — противодействие преступности и охрана общественного И. 
В. Данчевская в сравнительном исследовании фиксирует, что именно та-
кая расстановка приоритетов отличает российскую модель от, например, 
британской, где на первом месте стоит противодействие преступности. 

Принципы деятельности полиции, закрепленные в ст. 5—9 Федерально-
го закона «О полиции», — законность, беспристрастность, открытость и 
общественное доверие — образуют конституционно значимый стандарт 
полицейской деятельности. С. Ю. Чимаров подчеркивает, что «уровень об-
щественного доверия к деятельности российской полиции в значительной 
мере определяется степенью соответствия ее сотрудников ожиданиям 
общества по поддержанию должного уровня порядка, безопасности и про-
тиводействия преступности» [4, стр. 199]. Доверие граждан к ОВД выросло 



132 

с 44,9% в 2020 г. до 54,8% в 2024 г., что свидетельствует об определенной 
результативности реализуемых принципов. 

Центральной конституционно-правовой проблемой полицейской дея-
тельности остается баланс между расширением полномочий ОВД и соблю-
дением прав граждан. Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 424-ФЗ 
существенно расширил основания проникновения в жилище, и расшире-
ние полномочий полиции всегда связано с появлением новых оснований 
для ограничений прав и свобод граждан в условиях применения государ-
ственного принуждения. Конституционным регулятором этого баланса 
выступает ст. 55 Конституции РФ, допускающая ограничение прав исклю-
чительно федеральным законом и только в конституционно значимых це-
лях. О. В. Ильина и Д. В. Фролов уточняют данное соотношение: «охрана 
права осуществляется с целью недопущения нарушений этого права, а уже 
в случае нарушения принимаются меры по его защите» [5, стр. 79] — раз-
граничение «охраны» и «защиты» принципиально важно для понимания 
превентивной и реактивной составляющих механизма. 

Патрулирование составляет основу охраны общественного порядка в 
публичных пространствах. Сотрудник подразделений патрульно-постовой 
службы полиции лишен юрисдикционных полномочий, тогда как инспек-
тор дорожно-патрульной службы вправе составлять протоколы по 25 со-
ставам КоАП РФ при фактически схожих функциях. 

Охрана массовых мероприятий затрагивает реализацию права граждан 
на публичные акции, гарантированного ст. 31 Конституции РФ. Выделя-
ются четыре тактических приема: наблюдение, сопровождение, воспре-
пятствование и обследование. Риски в местах массового скопления граж-
дан сегодня включают не только традиционные правонарушения, но и 
угрозы экстремистских провокаций, организованных с использованием 
цифровых платформ. 

Взаимодействие субъектов строится на основе ст. 10 Федерального за-
кона «О полиции». В. А. Марин по результатам анкетирования 194 сотруд-
ников войск национальной гвардии установил: наивысшая степень взаи-
модействия — с МВД России (7 из 10 баллов), однако 50% оценивают ре-
альный уровень взаимодействия как низкий, а 66% указывают на недо-
статочность его правового обеспечения [6, стр. 175].  

Поправки 2020 г. к ст. 71(м) Конституции РФ включили «обеспечение 
безопасности при применении информационных технологий» в исключи-
тельное ведение Российской Федерации, создав конституционную основу 
для расширения полицейских полномочий в цифровой среде. Статья 11 
Федерального закона «О полиции» закрепляет обязательность использо-
вания информационных систем как принцип деятельности полиции. 

Практическая реализация механизма: результаты и системные про-
блемы 

Официальные данные МВД России свидетельствуют об устойчивой по-
зитивной динамике: в 2023 г. количество преступлений в общественных 
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местах снизилось на 17,5%, в 2024 г. — на 14%, в 2025 г. — на 15,1%. Рас-
крываемость убийств, умышленного причинения тяжкого вреда здоровью 
и изнасилований стабильно превышает 96%. Ощущение защищенности от 
преступных посягательств выросло с 51,1% в 2020 г. до 60,1% в 2024 г. С 
использованием системы видеонаблюдения в Москве в 2020 г. раскрыто 
5085 преступлений, раскрыто 3000 преступлений с применением системы 
распознавания лиц. 

Вместе с тем позитивная статистика сосуществует с системными про-
блемами, представленными в табл. 3. 
 

Таблица 3 
 

Системные проблемы реализации конституционно-правового  
механизма обеспечения общественной безопасности ОВД 

 

Группа проблем 
Конкретное  
проявление 

Последствия 
Источник  

данных 

Кадровые 
Некомплект 18,8% 
(конец 2024 г.) 

Снижение охвата патру-
лирования, перегрузка 
сотрудников 

Косовская и 
др. (2025) 

Бюрократические 
38,6% сотрудников 
тратят 70% времени 
на документооборот 

Снижение реального 
присутствия ОВД в пуб-
личном пространстве 

Скляров 
(2024) 

Коррупционные 
117 сотрудников ОВД 
осуждены (2023), ла-
тентность >95% 

Подрыв доверия граж-
дан, дискредитация ме-
ханизма 

Товарова, Яст-
режемский 
(2024) 

Правовые 

73% норм Федераль-
ного закона «О поли-
ции» — бланкетные; 
отсутствие юрисдик-
ционных полномочий 
у подразделений пат-
рульно-постовой 
службы полиции 

Правоприменительные 
ошибки, пробелы в 
охране общественного 
порядка 

Журавлев 
(2023) 

Координационные 

50% сотрудников 
войск национальной 
гвардии оценивают 
взаимодействие с ОВД 
как низкое 

Дублирование, потеря 
оперативности реагиро-
вания 

Марин (2021) 

 
Кадровый дефицит носит хронический характер: на конец 2024 г. не-

комплект составил 18,8% от штатной численности. 38,6% сотрудников 
тратят на реальную деятельность лишь 30% рабочего времени, остальное 
занимает документооборот. 

Коррупция остается серьезной угрозой. В 2023 г. осуждены 1914 человек 
за получение взяток, из них 117 — сотрудники ОВД, 468 сотрудников уво-
лены в связи с утратой доверия. Т. А. Малыхина выявляет корневые де-
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терминанты: корыстная мотивация при поступлении характерна прибли-
зительно для 48% сотрудников, 58,6% не удовлетворены уровнем денеж-
ного содержания [7, стр. 44]. 

Правовые проблемы носят структурный характер: более 73% статей 
Федерального закона «О полиции» содержат бланкетные нормы, что по-
рождает правоприменительную неопределенность и снижает предсказуе-
мость полицейских действий для граждан. 

Отдельную проблему образуют цифровые угрозы: в 2024 г. доля IT-
преступлений достигла 40%, тогда как Федеральный закон «О полиции» 
не содержит специальных норм о деятельности в цифровом публичном 
пространстве, несмотря на созданную конституционную основу. 

Перспективы совершенствования конституционно-правового меха-
низма 

В сфере законодательного совершенствования первоочередной мерой 
представляется принятие новой концепции общественной безопасности. 
Ее отсутствие лишает систему стратегического целеполагания. Одновре-
менно необходимо дополнить ст. 1 Федерального закона «О безопасности» 
легальными определениями общественной безопасности и обеспечения 
общественной безопасности — Р. А. Низаметдинов аргументирует это че-
рез сравнительный анализ законодательства государств — участников 
СНГ, большинство из которых такие определения уже закрепили [8, стр. 
168]. В сфере цифровизации М. А. Исаева и О. А. Кислый выявляют основ-
ные препятствия расширения аппаратно-программного комплекса «Без-
опасный город»: несовместимость оборудования и различные финансовые 
возможности муниципалитетов [9]. А. Р. Атабеков на основе анализа опыта 
США, Китая и Испании обосновывает целесообразность внедрения пре-
диктивной аналитики при обязательном законодательном оформлении 
соответствующих полномочий [10, стр. 126]. 

В части противодействия коррупции формальные инструменты без из-
менения мотивационной среды дают ограниченный эффект. Националь-
ный план на 2021—2024 годы предусматривал 46 мероприятий, однако 
акцент был сделан преимущественно на контрольных механизмах. Л. В. 
Савинов и В. Е. Шорохов выделяют скандинавскую и сингапурскую модели 
как наиболее результативные в долгосрочной перспективе [12, стр. 31].  
А. В. Данчевская описывает британский опыт независимого контроля че-
рез выборного уполномоченного по делам полиции как инструмент внеш-
ней подотчетности, не зависящей от ведомственных интересов [12, стр. 
83]. 

Заключение 
Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие вы-

воды. 
Во-первых, конституционно-правовой механизм обеспечения обще-

ственной безопасности ОВД представляет собой интегрированную систе-
му, фундамент которой образуют ст. 2, 7, 45, 55, 71(м), 72(б) Конституции 
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РФ. При этом «разобщенность» конституционных норм о безопасности, от-
сутствие легального определения общественной безопасности в действу-
ющем законодательстве и утрата силы Концепцией 2013 г. формируют 
понятийный вакуум, требующий немедленного законодательного воспол-
нения. 

Во-вторых, полномочия ОВД в сфере общественной безопасности охва-
тывают патрулирование, охрану массовых мероприятий, оперативно-
розыскную деятельность и применение принуждения. Центральной кон-
ституционно-правовой проблемой остается баланс между расширением 
полицейских полномочий и соблюдением ст. 55 Конституции РФ; норма-
тивный дисбаланс в части юрисдикционных полномочий подразделений 
патрульно-постовой службы полиции и высокая доля бланкетных норм 
снижают эффективность механизма на практике. 

В-третьих, практика выявила три взаимосвязанные системные пробле-
мы: кадровый дефицит 18,8%, коррупция с латентностью свыше 95% и 
правовые коллизии в 73% норм Федерального закона «О полиции». Одно-
временно IT-преступления достигли 40% всех зарегистрированных пре-
ступлений в 2024 г., а правовое регулирование деятельности ОВД в циф-
ровой среде существенно отстает от темпов роста соответствующих угроз. 

В-четвертых, совершенствование механизма требует системного подхо-
да по четырем направлениям: принятие новой концепции общественной 
безопасности и закрепление легальных определений; устранение норма-
тивного дисбаланса полномочий; развитие цифровой инфраструктуры на 
конституционно оформленной основе; переориентация антикоррупцион-
ной политики с контрольных механизмов на изменение мотивационной 
среды с учетом международного опыта. 
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