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Аннотация. В статье рассматривается практика использования в связанных с проблемами безопасности 

законодательных актах и документах стратегического развития понятия «безопасность личности» с учетом 

многозначности его содержания, обусловленного полисемией понятия «личность». В целях исследования 

предложено понимание понятия «безопасность личности» в широком и узком смыслах. В широком смысле 

«безопасность личности» следует понимать как состояние защищенности человека, являющегося неотъем-

лемой частью общества. В узком смысле «безопасность личности» представляет собой состояние защи-

щенности человека как биологического вида, неповторимой индивидуальности. Выделяется также проме-

жуточное значение слова «личность», связанное с особым статусом человека. В результате исследования 

выявлено, что в Конституции РФ, других законодательных актах, а также в документах стратегического пла-

нирования, посвященных вопросам безопасности, понятие «безопасность личности» используется как в 

широком, так и в узком смысле. При этом авторы документов нередко заменяют слово «личность» синони-

мами, в том числе такими, как «гражданин», «другие люди», «население», «жители», «поколение» и т.д. От-

дельно с точки зрения поставленной проблемы рассматривается структура УК РФ, в котором, с одной сто-

роны, разделены понятия безопасности личности и общественной безопасности, а с другой — имеются 

определенные противоречия. 
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Среди входящих в триаду основополагающих, фундаментальных видов 
(или по предложенной автором классификации родов [2]) безопасности — 
безопасности личности, общества и государства — первая представляется 
наиболее сложной. Это обусловлено прежде всего полисемией понятия 
«безопасность личности», связанной с многозначностью слова «личность». 

В связи с этим, рассматривая пары понятий «безопасность государства» 
и «государственная безопасность», «безопасность общества» и «обще-
ственная безопасность», «безопасность личности» и «личная безопас-
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ность» как синонимичные, мы сталкиваемся с тем, что последний ряд мо-
жет иметь несколько разных значений в зависимости от варианта трак-
товки слова «личность». 

В научных работах очень часто встречается семантическая дифферен-
циация ключевых понятий, связанных с безопасностью. Касается это и па-
ры словосочетаний «личная безопасность» и «безопасность личности». 
Различение значений указанных понятий представляется недостаточно 
обоснованным, целесообразнее говорить об их синонимичности [1]. В то 
же время сопровождающие разведение личной безопасности и безопасно-
сти личности дефиниции представляют безусловную ценность. 

Вне зависимости от того, какой способ связи (управление или согласо-
вание) используется в сочетании слов «безопасность» и «личность», со-
держание понятия зависит исключительно от значения последнего. 

В словарях личность определяется в двух основных значениях: 1) член 
общества; 2) отдельный человек, индивидуум [6; 8]. 

В первом случае безопасность личности (личную безопасность) следует 
понимать как состояние защищенности абстрактного члена гражданского 
общества безотносительно к его социальной, классовой, сословной, расо-
вой, национальной, религиозной, профессиональной или иной принад-
лежности. Иными словами, личность в данном контексте — не что иное, 
как субъект, принадлежащий к неопределенному кругу лиц. 

Во втором случае речь идет о состоянии защищенности индивида, чело-
века как биологического вида, отличающегося индивидуальностью, уни-
кальностью, неповторимостью, и хотя в нормативном правовом акте или 
документе стратегического планирования невозможно конкретизировать 
индивидуальность, а личность остается абстрактной, понятно, что в дан-
ном аспекте подразумеваются конкретные люди. 

Следует отметить, что понятие «личность» в контексте вопросов без-
опасности используется в обоих приведенных выше значениях и в док-
трине, и в российском праве. 

В юридической науке существует точка зрения, согласно которой «лич-
ная безопасность — это состояние личности, выражающееся в отсутствии 
угроз ее правам и свободам, а безопасность личности — степень защищен-
ности ее жизненных интересов, прав и свобод» [9, стр. 18]; при этом лич-
ность определяется как неопределенный круг лиц. 

Другое мнение, также построенное на разграничении понятий «личная 
безопасность» и «безопасность личности», сводится к тому, что первая по-
нимается как обеспечение «физической, психической, нравственной 
неприкосновенности человека», «биологической сущности конкретного 
индивида», а вторая — как «обеспечение безопасности необходимого (со-
ответствующего социальным реалиям) качества его жизни, создание 
условий для его развития как личности, а также создание действенных 
механизмов для осуществления его прав и свобод» [5, стр. 10]. Характери-
стика содержаний в данном случае представляется вполне справедливой. 
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Целесообразным представляется проведение анализа законодательных 
актов и документов стратегического планирования на предмет использо-
вания в них понятия безопасности личности. 

В целях настоящего исследования первое значение термина «безопас-
ность личности» считается понятием в широком смысле, а второе — в уз-
ком. При этом нужно иметь в виду, что слова «человек», «личность» и «ли-
цо» являются синонимами [3], а законодатель в качестве последних ис-
пользует и другие слова и словосочетания. Следует также отметить, что 
некое особое положение безопасность личности (личная безопасность) 
занимает, когда речь идет о том или ином статусе человека, о чем пишут 
ученые [4], выделяя, например, статус судьи, сотрудника полиции и др. 

В Конституции РФ понятие «безопасность личности» непосредственно 
используется только один раз применительно к информационным техно-
логиям и совместно с безопасностью общества и государства (п. «м» 
ст. 71). Как представляется, и в этом случае, и в других документах, где 
безопасность личности закрепляется одновременно с безопасностью об-
щества и государства, логично понимать под личностью конкретных лю-
дей, чья безопасность должна быть обеспечена в их неконкретизирован-
ной совокупности. 

В ч. 1 ст. 56 Конституции РФ в качестве одного из оснований введения 
чрезвычайного положения упоминается безопасность граждан, т.е. лиц 
(личностей), имеющих с Российским государством устойчивую правовую 
связь. Представляется логичным в данном контексте вести речь о широ-
ком значении понятия «личность» — член общества, и шире ― гражданин 
государства. Очевидно, что особый правовой режим не может быть введен 
из-за угрозы безопасности одному конкретному человеку. 

Наконец, в ч. 1 ст. 98 Конституции РФ в контексте возможности личного 
досмотра сенаторов и депутатов Федерального Собрания личность указы-
вается через словосочетание «другие люди», которое также соответствует 
первому (широкому) значению слова, поскольку имеется в виду неопреде-
ленный круг лиц. 

Таким образом, в Конституции РФ безопасность личности, с непосред-
ственным упоминанием последней или посредством употребления сино-
нимов, встречается три раза. При этом два раза в широком и один раз в уз-
ком смысле. 

В ст. 1 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопас-
ности» безопасность личности закреплена в одном ряду с безопасностью 
государства и общественной безопасностью, что, как уже отмечалось, поз-
воляет трактовать безопасность личности в узком смысле. То же можно 
сказать о значении рассматриваемого понятия в контексте ч. 1 ст. 13 и п. 1 
ч. 2 ст. 14 данного законодательного акта. 

В узком смысле следует считать безопасность личности и в нормах Фе-
дерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной без-
опасности опасных производственных объектов», поскольку под регули-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15234/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15234/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15234/
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руемым видом безопасности понимается состояние защищенности от ава-
рий жизненно важных интересов личности и общества, т.е. имеет место 
недвусмысленное разделение двух объектов безопасности. 

Оригинальное и оправданное решение принял законодатель в ходе ра-
боты над Федеральным законом от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиаци-
онной безопасности населения», где, начиная с названия, вводится широ-
кое понятие «население», трансформированное в тексте в максимально 
объемное «настоящее и будущие поколения людей», состояние защищен-
ности которых от вредного воздействия ионизирующего излучения и 
определяется как радиационная безопасность. Следует отметить, что все-
объемлющий подход, не учитывающий такие свойства человека, как при-
надлежность к расе, национальности, общественной или религиозной 
группе, гражданству (подданству) и другие, в наибольшей степени отвеча-
ет требованиям, предъявляемым к демократическому политическому ре-
жиму государства, а упоминание будущих поколений свидетельствует о 
долгосрочном перспективном развитии страны. Думается, что подобные 
формулировки могут присутствовать и в иных нормативных правовых ак-
тах в сфере безопасности. 

Весьма интересным объектом изучения в контексте исследования пред-
ставляется Уголовный кодекс Российской Федерации (далее — УК РФ), в 
котором раздел VII посвящен преступлениям против личности, а глава 24 
— преступлениям против общественной безопасности. Необходимо отме-
тить, что отсутствие в УК РФ слова «безопасность» применительно к лич-
ности не меняет сути явления: угроза уголовной ответственности за пре-
ступления в данном случае — существенный элемент обеспечения личной 
безопасности. Продолжая анализ, следует, с одной стороны, признать 
весьма позитивным указанное разделение личной и общественной без-
опасности в уголовном законе, однако, с другой стороны, с точки зрения 
содержательного наполнения и логики нельзя не увидеть определенные 
противоречия. 

Наиболее показательным, как представляется, можно назвать следую-
щее несоответствие. В ст. 127.1 УК РФ установлена уголовная ответствен-
ность за куплю-продажу человека или иные сделки в отношении него. По 
смыслу ст. 454 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК 
РФ) куплей-продажей является передача вещи (товара) одним лицом дру-
гому с оплатой этой вещи по оговоренной цене. Естественно, нормы ГК РФ 
не предполагают и не допускают в качестве товара такого субъекта, как 
человек, ибо сделка в отношении последнего является преступлением. 

Следует обратить внимание, что сделка купли-продажи может быть од-
норазовой, заключаться несколько раз или являться неотъемлемой ча-
стью деятельности предпринимателя. В последнем случае речь можно ве-
сти уже о торговле как о систематической реализации товаров и услуг. О 
справедливости такого вывода, в частности, говорят и значения слов 
«торговля» («деятельность по обороту, купле и продаже товаров» [6]) и 
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«деятельность» («совокупность дел, занятий человека или коллектива, его 
работа в какой-л. области» [7]). Исходя из сказанного, можно утверждать, 
что название ст. 127.1 УК РФ — «Торговля людьми» — некорректно не 
только с точки зрения терминологии, но и в смысле квалификации данно-
го преступления, в том числе с точки зрения отношения к виду (роду) без-
опасности, поскольку торговля людьми представляет собой не единичное 
осуждаемое уголовным законом деяние, но преступную деятельность, 
распространяющую на неопределенный круг лиц потенциальную или ре-
альную угрозу, в отличие от купли-продажи человека, пусть даже реализо-
ванной не один раз, но в отношении конкретных людей, являющихся род-
ственниками или как минимум знакомыми преступника. 

К сожалению, ни в п. «а» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ, ни в постановлении Плену-
ма Верховного Суда РФ от 24 декабря 2019 г. № 58 «О судебной практике 
по делам о похищении человека, незаконном лишении свободы и торговле 
людьми» подобных уточнений нет. Между тем похищение двух и более 
лиц, совершенное целенаправленно в отношении незнакомого человека, а 
равно торговля людьми как вид преступной деятельности явно выходит 
за пределы безопасности личности и угрожает общественной безопасно-
сти. В связи со сказанным представляется необходимым внести указанные 
уточнения в п. «а» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ и изменить название, в котором 
должна быть отражена лишь купля-продажа человека; одновременно це-
лесообразно ввести в гл. 24 статью «Торговля людьми», в которой преду-
смотреть более суровую ответственность за подобную преступную дея-
тельность. 

Анализ применения в нормотворческой деятельности понятия безопас-
ности личности в широком и узком смыслах оказался бы неполным без 
рассмотрения действующих в Российской Федерации документов страте-
гического планирования в области безопасности. 

В Стратегии национальной безопасности, утвержденной Указом Прези-
дента РФ от 2 июля 2021 г. № 400, безопасность личности применяется 
исключительно в узком смысле. Она не закрепляется непосредственно, а 
раскрывается во взаимосвязи подп. 1 и 2 п. 5 через категорию националь-
ных интересов, под которыми понимаются «объективно значимые по-
требности личности, общества и государства в безопасности». В п. 41 рас-
сматриваемого документа стратегического планирования безопасность 
личности не просто отделяется от государственной и общественной без-
опасности, но признается фактором, способствующим обеспечению двух 
последних видов безопасности. Иными словами, личность согласно дей-
ствующей Стратегии национальной безопасности заняла то ведущее ме-
сто, которое выделено ей в ст. 2 Конституции РФ, чего нельзя сказать о 
нормах Федерального закона «О безопасности». 

Необходимо отметить, что в Доктрине информационной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 5 декабря 
2016 г. № 646, использование понятия «национальные интересы» еще не 
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вытеснило личность, общество и государство из дефиниции понятия соб-
ственно информационной безопасности. В конечном итоге эта триада за-
креплена в определении и национальных интересов, и информационной 
безопасности. Несмотря на практически одинаковую трактовку нацио-
нальных интересов в Стратегии национальной безопасности и Доктрине 
информационной безопасности, существует нюанс: в последней вместо 
потребностей личности, общества и государства в безопасности фигури-
рует потребность в обеспечении их защищенности, т.е. слова «защищен-
ность» и «безопасность» воспринимаются как тождественные понятия. 
Что касается безопасности личности, то она в Доктрине информационной 
безопасности, безусловно, употребляется в узком смысле. 

Интересным представляется интерпретация понятия «безопасность 
личности» в Доктрине продовольственной безопасности Российской Фе-
дерации, утвержденной Указом Президента РФ от 21 января 2020 г. № 20. 
Хотя, собственно, о безопасности личности в документе речь не идет и это 
понятие не используется, продовольственная безопасность, во-первых, 
является неотъемлемой частью безопасности личности, а во-вторых, по-
следняя подразумевается в указанной Доктрине посредством использова-
ния синонимов слова «личность», среди которых «гражданин», «населе-
ние», «жители». (Следует отметить, что сущность продовольственной без-
опасности в очередной раз подтверждает тезис о том, что «виды безопас-
ности, как правило, взаимодействуют с каждым из родов» [2, стр. 62].) 

Как уже отмечалось выше, слово «гражданин» нужно понимать как лич-
ность в широком смысле. В Доктрине продовольственной безопасности 
такой подход находит постоянное подтверждение, поскольку авторы до-
кумента неоднократно подчеркивают устойчивую правовую связь челове-
ка с государством посредством употребления таких формулировок, как 
«гражданин страны» (подп. «а» п. 2) и «российские граждане» (п. 6; подп. 
«а» п. 7). В то же время существует очень оригинальное решение: в подп. 
«а» п. 2 к словосочетанию «гражданина страны» добавлено определитель-
ное местоимение «каждого», что намеренно сужает понятие до отдельно 
взятого человека и таким образом распространяет гарантию физической и 
экономической доступности пищевой продукции не только на всех (не-
определенный круг лиц) граждан, но на каждого конкретного россиянина. 
При этом в дефиниции понятия «физическая доступность продоволь-
ствия» употребляется слово «жители», наиболее широко отражающее круг 
субъектов, а в определении экономической доступности субъект отсут-
ствует вовсе. Совокупность положений документа позволяет сделать вы-
вод о том, что Российское государство готово обеспечить продовольстви-
ем всех проживающих и пребывающих на территории страны, но обеспе-
чение покупательской способности предоставляет только своим гражда-
нам. 

Кроме доступности пищевых продуктов к гражданам России в Доктрине 
продовольственной безопасности отнесено также повышение качества 
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жизни за счет достаточного продовольственного обеспечения, являюще-
гося в силу подп. «а» п. 7 одним из национальных интересов государства. 
Все остальные положения документа адресованы населению (обеспечение 
качественной и безопасной продукцией), большинству населения (учет 
структуры и традиции питания в рационе), всем группам населения (фор-
мирование рациона здорового питания) 

В широком смысле безопасность личности представлена в Концепции 
общественной безопасности в Российской Федерации, утвержденной Пре-
зидентом РФ 14 ноября 2013 г. № Пр-2685. В данном документе под обще-
ственной безопасностью, в частности, понимается состояние защищенно-
сти человека и гражданина. Иными словами, безопасность личности ста-
новится одной их составных частей общественной безопасности. Очевид-
но, что такой подход возможен лишь тогда, когда понятие «личность» рас-
сматривается в значении члена общества, но не как индивид, индивиду-
альность. 

Наконец, многозначность содержания понятия «безопасность личности» 
(«личная безопасность») проявляется в упомянутой связи со статусом, 
особенно когда он обусловлен государственной службой, судебной, право-
охранительной и иной деятельностью. В данном случае речь идет не про-
сто о члене общества, а о человеке, на которого государством или народом 
возложены важнейшие государственные функции, а значит, уровень его 
защищенности должен быть значительно выше. 

Все изложенное позволяет сделать следующие выводы. 
1. Содержание понятия «безопасность личности» в российском праве 

следует рассматривать в широком (неопределенный круг лиц) и узком 
(человек как биологический вид, индивидуальность). Промежуточное по-
ложение занимает личная безопасность (безопасность личности) относи-
тельно лиц, имеющих особый статус (судьи, депутаты, государственные 
служащие и т.д.). 

2. В действующих отечественных законодательных актах и документах 
стратегического планирования понятия «личность» и «безопасность лич-
ности» используются с ясными их значениями и употребляются как в уз-
ком, так и в широком смысле. При этом в нормотворческой деятельности 
широко применяется раскрытие рассматриваемых понятий посредством 
многочисленных синонимических слов и словосочетаний: «гражданин» 
(безопасность граждан), «другие люди» (безопасность других людей), «по-
коление» (безопасность настоящего и будущих поколений людей), населе-
ние (безопасность населения не закрепляется, но явно подразумевается в 
Доктрине продовольственной безопасности). 

3. Во всех случаях, когда в документе одновременно используются поня-
тия «безопасность личности», «безопасность общества», «безопасность 
государства» или только два первых, речь может идти только об узком по-
нимании явления: конкретный человек, индивидуальность. 
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4. В УК РФ, с одной стороны, структурно разделяется безопасность лич-
ности и общественная безопасность посредством дифференциации блоков 
составов преступлений, но с другой — имеются определенные противоре-
чия, в перспективе требующие устранения. 
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