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Аннотация. В статье исследуются актуальные проблемы правоприменения ч. 5 ст. 14.1.2 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях в отношении служб заказа легкового такси в 

условиях цифровизации транспортной отрасли. Анализируется нормативно-правовая база, регулирующая 

распространение информации о перевозках пассажиров и багажа легковым автомобилем, включая поло-

жения Федеральных законов от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ «Об организации перевозок пассажиров и 

багажа легковым такси в Российской Федерации», от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации», а также подзаконных актов. Особое внимание уде-

ляется доктринальной интерпретации состава административного правонарушения, разграничению поня-
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тий «предоставление» и «распространение» информации в цифровой среде, а также вопросам распреде-

ления полномочий между федеральными и региональными органами государственного контроля. На осно-

ве анализа судебной практики, разъяснений федеральных органов исполнительной власти авторы форму-

лируют научно обоснованные выводы о необходимости уточнения законодательных критериев легальности 

деятельности агрегаторов, устранения коллизий между нормами транспортного и информационного зако-

нодательства, а также совершенствования механизмов контрольно-надзорной деятельности. Результаты 

исследования имеют практическую значимость для совершенствования нормотворческой деятельности, 

унификации правоприменительной практики и обеспечения баланса публичных и частных интересов в 

сфере цифровых транспортных сервисов. 

 

Ключевые слова: агрегаторы такси; распространение информации; цифровой транспорт; государствен-

ный контроль; административная ответственность. 

 

Для цитирования: Нестеров Е. А., Репьев А. Г., Швагерус С. Е. Правовая неопределенность как вызов ре-

гуляторной политике: коллизии правоприменения в сфере легкового такси // Транспортное право и без-

опасность. 2026. № 2(58). С. 44―54. https://doi.org/10.30932/2500-1868-2026-58-2-03. 

 

ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF TRANSPORT RELATIONS 

 
Original article 

 

Legal uncertainty as a challenge to regulatory policy: 

conflicts of law enforcement in the passenger taxi sector 
 

Evgeny Al. Nesterov, 

Candidate of Law, 

Head of the Law Institute, 

Russian University of Transport (MIIT), 

Moscow, Russia 
 

Artem G. Repiev, 

Doctor of Law, Associate Professor, 

Head of the Department of Legal Theory, Civil Law 

and Civil Procedure of the Law Institute, 

Russian University of Transport (MIIT), 

Moscow, Russia 
 

Stanislav Ev. Shvagerus, 

expert at the Research center for digital transport legislation, 

Russian University of Transport (MIIT), 

Moscow, Russia 
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the Protection of Information”, as well as by-laws. Particular attention has been paid to the doctrinal 

interpretation of the administrative offense, the distinction between the concepts of “provision” and 

“dissemination” of information in the digital environment, and the distribution of powers between federal and 

regional government control bodies. Based on an analysis of judicial practice and clarifications from federal 

executive bodies, there have been formulated evidence-based conclusions on the necessity to clarify legislative 

criteria for the legality of aggregators’ activities, eliminate conflicts between transport and information 

legislation, and improve regulatory and control mechanisms. The study results can be practically implied to 

improve rulemaking, harmonizing law enforcement practices, and ensuring a balance between public and private 

interests in the field of digital transport services. 
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Современный этап развития транспортной отрасли Российской Федера-
ции характеризуется беспрецедентной цифровизацией услуг перевозки 
пассажиров и массовым распространением служб заказа легкового такси, 
что, с одной стороны, существенно повысило доступность транспортных 
услуг для населения, а с другой — создало новые вызовы для системы пра-
вового регулирования. Согласно данным Федеральной государственной 
информационной системы легкового такси в Российской Федерации, по со-
стоянию на 1 января 2026 г. насчитывается 331 518 перевозчиков легково-
го такси, которые оказывают услуги, используя 1 294 335 автомобилей так-
си, при этом количество служб заказа легкового такси составляет 1973 еди-
ницы [https://sicmt.ru/fgis-taksi]. Актуальность настоящего исследования 
обусловлена фундаментальными изменениями законодательства, всту-
пившими в силу с 1 сентября 2023 г.: Федеральным законом от 29 декабря 
2022 г. № 580-ФЗ «Об организации перевозок пассажиров и багажа легко-
вым такси в Российской Федерации» (ч. 7 ст. 3) введено понятие «предпри-
нимательская деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым 
автомобилем» и установлен запрет на «распространение информации, со-
держащей предложение о такой перевозке», а ч. 5 ст. 14.1.2 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП 
РФ) впервые введена ответственность не только за незаконную перевозоч-
ную деятельность, но и за распространение информации о ней. Правопри-
менительная практика уже выявила существенные проблемы интерпрета-
ции новых норм, и анализ правоприменительных актов свидетельствует о 
правовом конфликте между технологической моделью работы служб зака-
за легкового такси и традиционным административно-правовым подходом, 
что требует глубокого доктринального осмысления [1]. 

Ключевые точки напряжения в рассматриваемой сфере правоотноше-
ний включают: 
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во-первых, разграничение понятий «распространение» и «предоставле-
ние» информации в цифровой среде, что имеет принципиальное значение 
для квалификации действий агрегаторов; 

во-вторых, наличие законодательных исключений в понятии предпри-
нимательской деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым 
автомобилем, создающих правовую неопределенность; 

в-третьих, распределение полномочий по осуществлению федерального 
государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте и ре-
гионального государственного контроля перевозок пассажиров и багажа 
легковыми такси. 

Для всех участников правоотношений в рамках данного транспортного 
сегмента обозначенные вопросы крайне значимы. Для субъектов предпри-
нимательской деятельности данное исследование критически значимо в 
контексте управления правовыми рисками, поскольку неоднозначность 
толкования ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ создает угрозу штрафов до 400 тыс. руб. 
за эпизод, а для служб заказа легковых такси совокупный размер санкций 
может угрожать устойчивости бизнеса. Для органов государственной вла-
сти исследование актуально в контексте совершенствования транспортно-
го и административного законодательства, оптимизации контрольно-
надзорной деятельности и достижения баланса публичных и частных ин-
тересов, что соответствует целям Транспортной стратегии Российской Фе-
дерации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года [утверждена рас-
поряжением Правительства РФ от 27 ноября 2021 г. № 3363-р]. 

Начать освещение обозначенной проблемы будет уместным с первой 
точки напряжения — интерпретации состава административного право-
нарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ, что потребует от нас 
последовательного анализа всех его элементов. Сказанное обусловлено 
тем, что ряд состоявшихся правоприменительных актов, на наш взгляд, 
излишне широко интерпретируют объективную сторону деяния, в части 
толкования понятия «распространение» [решение Краснодарского крае-
вого суда по делу об административном правонарушении № 12-467/2025]. 
Однако обо всем по порядку. 

Нормативное основание рассматриваемой нормы устанавливает адми-
нистративную ответственность за «осуществление не предусмотренной 
законодательством Российской Федерации предпринимательской дея-
тельности по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным 
транспортом или городским наземным электрическим транспортом либо 
распространение информации об осуществлении не предусмотренной за-
конодательством Российской Федерации предпринимательской деятель-
ности по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транс-
портом или городским наземным электрическим транспортом».  

Объект правонарушения в данной конструкции имеет многоуровневую 
структуру: родовой объект образуют общественные отношения в сфере 
обеспечения безопасности и законности в области транспорта (глава 14 
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«Административные правонарушения в области предпринимательской 
деятельности» КоАП РФ); видовой объект — установленный порядок ор-
ганизации и осуществления предпринимательской деятельности по пере-
возке пассажиров, багажа и грузов автомобильным и городским наземным 
электрическим транспортом; непосредственный объект — правоотноше-
ния, обеспечивающие соблюдение требований к осуществлению предпри-
нимательской деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым 
автомобилем, включая защиту прав и безопасности пассажиров. 

Объективная сторона рассматриваемого правонарушения выражается в 
деянии — распространении информации об осуществлении не предусмот-
ренной законодательством РФ предпринимательской деятельности по пе-
ревозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом. Способ 
распространения информации определяется через действия, направленные 
на получение информации неопределенным кругом лиц или передачу ин-
формации неопределенному кругу лиц, что соответствует дефиниции, за-
крепленной в ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об 
информации, информационных технологиях и о защите информации». Со-
держание распространяемой информации составляет предложение услуг 
по перевозке пассажиров и багажа легковым автомобилем. При этом для 
квалификации рассматриваемого правонарушения причинно-следственная 
связь не требуется, поскольку состав является формальным, т.е. правона-
рушение считается оконченным с момента распространения информации 
независимо от наступления каких-либо вредных последствий. 

Ключевые доктринальные положения в данной части включают следу-
ющее: распространение информации через интернет-сервис, доступный 
неопределенному кругу лиц, квалифицируется как «распространение» в 
смысле ст. 2 Закона, независимо от того, адресована ли информация кон-
кретному пользователю в момент заказа; перевозка пассажиров и багажа 
за плату легковым автомобилем лицом, которому право на перевозку пас-
сажиров и багажа не предоставлено, а также распространение информа-
ции, содержащей предложение о такой перевозке, подпадает под запрет ч. 
7 ст. 3 Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ и влечет от-
ветственность по специальной норме — ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ. 

Однако при этом той же частью устанавливаются исключения для пере-
возки пассажиров и багажа за плату легковым автомобилем, а именно за 
исключением перевозок пассажиров и багажа по заказу, предусмотренных 
Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобиль-
ного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и 
других случаев, предусмотренных законодательством РФ. Наличие ука-
занных исключений, позволяющих осуществлять перевозку пассажиров и 
багажа за плату легковым автомобилем лицом, которому право на пере-
возку пассажиров и багажа не предоставлено, а также, соответственно, 
распространять информацию о такой перевозке, не позволяет однозначно 
квалифицировать действия служб заказа легкового такси по рассматрива-
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емой норме, так как лицензирование или разрешительная система при 
осуществлении деятельности по перевозке по заказу или других случаев 
федеральным законодательством не предусмотрены. 

Субъект правонарушения по рассматриваемой норме может быть как 
общим (физические лица, должностные лица, юридические лица), так и 
специальным в контексте служб заказа легкового такси — юридическое 
лицо или индивидуальный предприниматель, зарегистрированный в ка-
честве службы заказа легкового такси согласно п. 2 ст. 2 Федерального за-
кона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ.  

Субъективная сторона правонарушения требует особого внимания, по-
скольку форма вины может выражаться как в умысле (прямом или кос-
венном), когда лицо осознает, что распространяет информацию о дея-
тельности, не предусмотренной законодательством, и желает либо созна-
тельно допускает наступление последствий, так и в неосторожности, когда 
лицо не осознает незаконности деятельности, но должно было и могло 
осознавать при проявлении должной степени добросовестности и осмот-
рительности. Особенности вины юридического лица, установленные ч. 2 
ст. 2.1 КоАП РФ, предполагают, что юридическое лицо признается винов-
ным, если оно должно было выполнить возложенную обязанность, имело 
возможность ее выполнить, но не предприняло всех зависящих мер по ее 
выполнению. 

Таким образом, состав правонарушения по ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ явля-
ется формальным с альтернативными способами совершения (осуществ-
ление незаконной деятельности или распространение информации о ней), 
однако в отношении служб заказа легкового такси состав правонаруше-
ния, на наш взгляд, отсутствует в силу наличия законодательных исклю-
чений и неопределенности критериев легальности деятельности. 

Для подтверждения высказанных доводов остановимся более подробно 
на анализе нормативно-правовой базы Российской Федерации, регулиру-
ющей распространение информации о перевозке пассажиров и багажа за 
плату легковым автомобилем, что требует рассмотрения иерархии норма-
тивных правовых актов. Конституция РФ в ст. 34 гарантирует право на 
свободное использование способностей и имущества для предпринима-
тельской деятельности, но устанавливает, что не допускается экономиче-
ская деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную 
конкуренцию; ст. 42 закрепляет право на достоверную информацию о со-
стоянии окружающей среды, что в системном толковании распространя-
ется на право потребителей на получение полной и достоверной инфор-
мации об услугах. Гражданский кодекс Российской Федерации в ст. 784 
устанавливает, что перевозка осуществляется на основании договора пе-
ревозки, что определяет договорную природу отношений в сфере перево-
зок; ст. 787 регулирует отношения по договору фрахтования (чартер); ст. 
426 обязывает перевозчика заключать публичный договор с каждым об-
ратившимся; ст. 432 определяет требования к содержанию оферты. 
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Специальное транспортное законодательство представлено Федераль-
ным законом от 8. Ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного 
транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее — 
Устав), ч. 1 ст. 5 которого допускает следующие виды предприниматель-
ской деятельности по перевозке пассажиров и багажа, грузов: регулярные 
перевозки пассажиров и багажа; перевозки пассажиров и багажа по зака-
зам; перевозки пассажиров и багажа легковыми такси; перевозки грузов. 
Часть 2 ст. 5 указанного Закона запрещает осуществление предпринима-
тельской деятельности по перевозкам, не указанной в ч. 1, а также распро-
странение информации об осуществлении такой деятельности. 

Статья 31 Устава устанавливает, что перевозка легковым такси осу-
ществляется на основании публичного договора фрахтования, который 
может заключаться в устной форме или посредством акцепта оферты с ис-
пользованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Федеральный закон от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ вводит базовые опре-
деления: «легковое такси», «служба заказа легкового такси», «заказ легко-
вого такси». Часть 1 ст. 3 данного Закона устанавливает, что деятельность 
по перевозке осуществляется на основании разрешения, подтверждаемого 
записью в региональном реестре перевозчиков, с использованием транс-
портных средств, сведения о которых внесены в региональный реестр 
легковых такси. Часть 7 ст. 3 предусматривает запрет на перевозку пасса-
жиров и багажа за плату легковым автомобилем лицом, которому право на 
перевозку не предоставлено, и на распространение информации, содер-
жащей предложение о такой перевозке, при этом устанавливая исключе-
ния для перевозок по заказу, предусмотренных Уставом, и других случаев, 
предусмотренных законодательством РФ. 

Законодательство об информации, представленное Федеральным зако-
ном «Об информации, информационных технологиях и о защите информа-
ции», в ст. 2 определяет ключевые дефиниции: «информация», «предо-
ставление информации», а главное — «распространение информации — 
действия, направленные на получение информации неопределенным кру-
гом лиц или передачу информации неопределенному кругу лиц». Норма-
запрет, закрепленная в ч. 6 ст. 10 указанного Закона, запрещает распро-
странение информации, за распространение которой предусмотрена уго-
ловная или административная ответственность. Законодательство о за-
щите прав потребителей, представленное Законом РФ от 7 февраля 1992 г. 
№ 2300-1 «О защите прав потребителей», вводит понятие владельца агре-
гатора информации о товарах (услугах) — организации или индивидуаль-
ного предпринимателя, являющихся владельцами программы для ЭВМ и 
(или) сайта, предоставляющих потребителю возможность ознакомиться с 
предложением, заключить договор и произвести оплату. Обязанность вла-
дельца агрегатора, установленная п. 1.2 ст. 9 указанного Закона, включает 
доведение до сведения потребителей информации о себе и продавце (ис-
полнителе), включая место нахождения, режим работы, государственный 
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регистрационный номер записи о создании юридического лица и иные 
сведения. 

Системный анализ регулирования распространения информации позво-
ляет сделать следующие выводы: 

— распространение информации службой заказа легковых такси в от-
ношении перевозок пассажиров и багажа легковыми такси регулируется 
ст. 19 Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ; 

— распространение информации в отношении другой предпринима-
тельской деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым авто-
мобилем (перевозка по заказу) регулируется Законом РФ «О защите прав 
потребителей» (п. 1.2 ст. 9); 
― наличие у юридического лица или индивидуального предпринимате-

ля права на осуществление деятельности службы заказа легкового такси 
не запрещает им выступать в качестве владельца агрегатора и передавать 
информацию о предпринимательской деятельности по перевозке пасса-
жиров и багажа легковыми автомобилями в предусмотренных ч. 7 ст. 3 
Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ исключениях. 

Проблемные аспекты нормативного регулирования включают колли-
зию понятий «предоставление» и «распространение» информации: 

а) закон об информации различает предоставление информации (опре-
деленному кругу лиц) и распространение (неопределенному кругу лиц); 

б) судебная практика исходит из того, что доступность интернет-
сервиса неопределенному кругу пользователей квалифицирует передачу 
заказа как «распространение». 

При этом объективно передача заказа на перевозку пассажиров и багажа 
легковыми такси службой заказа легковых такси происходит исключи-
тельно перевозчику (водителю) легкового такси, который и заключает до-
говор фрахтования легкового такси с фрахтователем, что формально-
юридически необходимо квалифицировать как предоставление, а не рас-
пространение информации. 

Последней (третьей) точкой напряжения в данном вопросе выступает 
определение полномочий по осуществлению федерального государствен-
ного контроля (надзора) на автомобильном транспорте и регионального 
государственного контроля перевозок пассажиров и багажа легковыми 
такси. Практика сложилась таким образом, что в числе не только контро-
лирующих органов, но и административно-юрисдикционных в сфере лег-
кого такси выступает Ространснадзор и его территориальные органы. 
Проанализируем в связи с этим базовые нормативные правовые акты. 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
устанавливает общие принципы организации и осуществления контроля 
(надзора), процессуальные гарантии для контролируемых лиц, пределы 
полномочий инспекторов и требования к доказательствам. Постановление 
Правительства РФ от 29 июня 2021 г. № 1043 «Об утверждении Положения 
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о федеральном государственном контроле (надзоре) на автомобильном 
транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном 
хозяйстве» определяет предмет, объекты, виды контроля и полномочия 
должностных лиц, устанавливая материально-правовые основания для 
вмешательства в деятельность агрегаторов. Согласно Конституции РФ в 
ведении Российской Федерации находятся федеральные транспорт и пути 
сообщения (ст. 71); в совместном ведении Российской Федерации и субъ-
ектов РФ не находятся вопросы функционирования транспорта, не отне-
сенного к федеральному (легковое такси) (ст. 72). 

Согласно ст. 30 Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ ре-
гиональный государственный контроль (надзор) в сфере перевозок пас-
сажиров и багажа легковым такси осуществляется уполномоченными ор-
ганами исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с положени-
ями, утверждаемыми высшими исполнительными органами субъектов 
РФ; предметом регионального государственного контроля (надзора) в 
сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси являются соблюде-
ние службами заказа легкового такси обязательных требований, установ-
ленных ст. 14 и 19 Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ. 

Обращаем внимание на ключевые моменты проведенного анализа: 
во-первых, полномочия Ространснадзора и его территориальных орга-

нов в части распространения информации, содержащей предложение о пе-
ревозке пассажиров и багажа за плату легковым автомобилем, не опреде-
лены федеральными законами, нормативными правовыми актами Прези-
дента РФ или Правительства РФ; 

во-вторых, согласно требованиям постановления Правительства РФ от 
29 июня 2021 г. № 1043 деятельность по распространению информации, 
содержащей предложение о перевозке пассажиров и багажа за плату лег-
ковым автомобилем, не является ни предметом надзора, ни объектом 
надзора федерального государственного контроля (надзора) на автомо-
бильном транспорте. 

Анализ компетенции органов исполнительной власти субъектов РФ, 
уполномоченных на осуществление функций по организации перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси и региональному государственному 
контролю (надзору) в данной сфере, показывает, что в перечне требова-
ний к службам заказа легкового такси, которые являются предметом ре-
гионального государственного контроля (надзора), не установлены огра-
ничения распространения информации о возможной одновременной дея-
тельности юридического лица или индивидуального предпринимателя в 
качестве владельца агрегатора, который распространяет информацию о 
предложении по перевозке пассажиров и багажа за плату легковым авто-
мобилем (перевозка по заказу). 

Статья 19 Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ уста-
навливает требования к службам заказа легкового такси, включая разме-
щение технических средств на территории России, предоставление досту-
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па к информационным системам органам безопасности, размещение на 
сайте общедоступной информации о заявителе, руководителе, способах 
заказов, условиях пользования сервисами и типовом договоре с перевоз-
чиком. Однако в указанных требованиях отсутствуют нормы, ограничива-
ющие распространение информации о других видах деятельности, связан-
ной с эксплуатацией легковых автомобилей, что создает правовую не-
определенность для правоприменительной практики. 

Обобщая результаты анализа нормативной базы, следует констатиро-
вать, что действующее федеральное законодательство дефинирует рас-
пространение информации службами заказа легкового такси как предло-
жение возмездной перевозки пассажиров и багажа легковым транспортом. 
Вместе с тем указанная норма содержит изъятия для схожих видов дея-
тельности, не подлежащих лицензированию, а именно: перевозки по зака-
зу и аренды транспортного средства с экипажем, информирование о кото-
рых регламентируется законодательством о защите прав потребителей. 

Наличие у субъекта предпринимательской деятельности (юридического 
лица или индивидуального предпринимателя) права на функционирование 
в качестве службы заказа легкового такси не имплицирует запрет на рас-
пространение сведений об иных видах эксплуатации легковых автомоби-
лей. Более того, утвержденные государственные требования к службам за-
каза не содержат императивных норм, ограничивающих распространение 
информации в отношении предпринимательской деятельности по перевоз-
ке пассажиров, багажа и грузов автомобильным или городским наземным 
электрическим транспортом, нормативное регулирование которой в зако-
нодательстве РФ отсутствует. В связи с этим действия служб заказа легко-
вого такси не подлежат однозначной квалификации как административное 
правонарушение, предусмотренное ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ. 

Кроме того, компетенция Ространснадзора и его территориальных ор-
ганов в части контроля за распространением информации, содержащей 
предложение о возмездной перевозке легковым автомобилем, норматив-
но не установлена. Следовательно, данная деятельность не входит в пред-
мет или объект федерального государственного контроля (надзора) в 
сферах автомобильного транспорта, городского наземного электрического 
транспорта и дорожного хозяйства. 

Правоприменительная практика по ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ в отношении 
служб заказа легкового такси требует не только унификации с целью при-
ведения ее к единообразию, но и продемонстрировала необходимость су-
щественной доработки правовых норм федерального законодательства в 
части принятия дополнительных нормативных правовых актов, уточня-
ющих понятия и вводящих перечень четких критериев запрета распро-
странения информации о перевозке, по аналогии с перечнем «грубых 
нарушений условий лицензионной деятельности», применяющихся в ч. 4 
ст. 14.1.2 КоАП РФ, а также уточнения состава ч. 5 ст. 14.1.2 КоАП РФ в рам-
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ках учета наличия законодательных исключений ч. 7 ст. 3 Федерального 
закона от 29 декабря 2022 г. № 580-ФЗ. 

Резюмируя изложенное, необходимо констатировать, что процессы 
цифровизации в транспортном секторе генерируют комплекс новых пра-
вовых проблем, обусловливающих необходимость своевременной законо-
дательной корректировки и глубокого доктринального анализа. Транс-
формация транспортного комплекса, включающая внедрение инноваци-
онных технологий, автоматизацию процессов, развитие межрегионально-
го и международного взаимодействия, а также использование инструмен-
тов анализа данных, диктует потребность в создании специализированно-
го нормативного фундамента. Ключевой задачей здесь выступает обеспе-
чение оптимального баланса между поддержкой технологического про-
гресса и гарантией защиты публично-правовых интересов. 

Приоритетными векторами модернизации законодательства видятся: 
— гармонизация норм транспортного и гражданского права для пре-

одоления существующих коллизий; 
— институционализация механизмов использования цифровых реше-

ний при строгом соблюдении законодательства о персональных данных; 
— усиление социальной ориентированности правового регулирования, 

отражающей общественную значимость транспортных сервисов; 
— законодательное оформление единой федеральной цифровой плат-

формы управления общественным транспортом; 
— разработка нормативной основы для внедрения технологий искус-

ственного интеллекта и работы с большими данными в транспортной 
сфере. 

Накопленный позитивный региональный опыт подлежит систематиза-
ции и имплементации на федеральном уровне. Это необходимо для фор-
мирования унифицированного правового пространства в области органи-
зации пассажирских перевозок в контексте цифровизации, что напрямую 
коррелирует со стратегическими целями обеспечения транспортной без-
опасности и гарантирования доступности транспортных услуг для населе-
ния Российской Федерации. 
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