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Аннотация. Общественная безопасность как самостоятельный вид национальной безопасности требует 

самого внимательного отношения к ее обеспечению, в том числе и научному. В рамках обеспечения обще-

ственной безопасности рассматриваются и вопросы преодоления различных кризисных ситуаций, которые 

могут возникать в государственном управлении, политической системе, в экологическом, продовольствен-

ном и иных секторах государственной и общественной жизнедеятельности. В статье в наиболее общем ви-

де проанализирована практика установления правового положения центров управления кризисами в целях 

обеспечения общественной безопасности на правовом пространстве СНГ, дан более подробный анализ 

организации и функционирования Национального центра по управлению кризисами Республики Молдова. 

Представленный материал позволит расширить методологические рамки научных исследований вопросов 

организации и деятельности центров управления кризисами в целях обеспечения общественной безопас-

ности, что может быть учтено в правотворческой и правоприменительной деятельности уполномоченных 

органов в российских условиях. 
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Потребность полного исследования безопасности как правовой категории, о 

чем пишет в своей монографии Д. В. Ирошников [1], требует продолжения ее 
всесторонних научных исследований. В рамках ведущейся научной дискуссии о 
понятии и содержании общественной безопасности, об угрозах общественной 
безопасности, механизме ее обеспечения [2] представляется необходимым рас-
смотреть практику организации и деятельности государственных органов по 
управлению кризисами, обратившись к положительному опыту государств — 
участников СНГ. 
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Данная тема многогранна, как многогранно и разнонаправленно развито 
национальное законодательство государств СНГ в области чрезвычайного по-
ложения, чрезвычайных ситуаций различного характера, противодействие ко-
торым осуществляется, как правило, в рамках охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности уполномоченными органами и под-
разделениями.  

Это могут быть и законодательные акты, как например, Закон Республики Бела-
русь от 16 июля 2009 г. № 45-З «Об органах и подразделениях по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь», Закон Азербайджанской Республики от 22 июня 
2010 г. № 1057-IIIQ «О прохождении службы в органах по чрезвычайным ситуаци-
ям», Закон Республики Молдова от 5 апреля 2007 г. № 93-XVI «О Генеральном ин-
спекторате по чрезвычайным ситуациям», так и подзаконные нормативные право-
вые акты, которых в национальных законодательствах государств СНГ большин-
ство. Принимаемые на уровне президентской власти или реализации полномочий 
национальных правительств, эти подзаконные нормативные правовые акты (ука-
зы, постановления и др.) в состоянии оперативно урегулировать отношения, свя-
занные с организацией деятельности по преодолению чрезвычайных ситуаций, 
защите прав и свобод человека и гражданина, охране и защите при этом интересов 
государственных органов и иных организаций, восстановлению нарушенных прав 
путем применения установленных мер воздействия.  

Рассмотрим более подробно опыт Республики Молдова, где был принят Закон 
от 10 июля 2025 г. № 248 «Об управлении кризисными ситуациями» (далее — 
Закон № 248/2025), на основе которого осуществляется формирование органов 
по управлению кризисами. 

Чем интересен опыт Республики Молдова? Многим.  
Во-первых, несмотря на сложные внутригосударственные отношения Россий-

ской Федерации и Республики Молдова, последняя еще не вышла из состава СНГ, 
несмотря на прозвучавшие заявления о намерении это сделать под давлением 
западных «партнеров», и пока еще остаются каналы как двустороннего взаимо-
действия на основе заключенных прямых соглашений нашей страны и Молдо-
вы, так и взаимодействия на основе межгосударственных соглашений, заклю-
ченных в рамках СНГ. Поэтому сближение позиций по вопросам, затрагивающим 
обоюдные интересы, является необходимой предпосылкой продолжения со-
трудничества по линии различных ведомств двух стран. Это касается и взаимо-
действия по линии чрезвычайных обстоятельств и кризисных ситуаций различ-
ного характера.  

Во-вторых, Республика Молдова завила о своем намерении вступить в Евро-
пейский Союз и усиленно адаптирует свое национальное законодательство к 
требованиям законодательства Евросоюза. Для Российской Федерации должна 
быть интересна практика данной адаптации, так как правовая система Респуб-
лики Молдова и правовая система Российской Федерации еще имеют много об-
щего, обусловленного общим советским прошлым. Зная европейскую практику 
законотворчества и правоприменения, их влияние на развитие национальных 
правовых систем государств — участников СНГ, легче выстраивать линию по 
юридической защите российских интересов на европейском правовом поле. 

В-третьих, законодательство Республики Молдова может представить окра-
шенную национальным своеобразием совокупность правовых средств для регу-
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лирования тех или иных управленческих ситуаций, в том числе и чрезвычайно-
го, кризисного характера, адаптация которых возможна и в иных государствах 
— участниках СНГ.  

Эти обстоятельства обусловливают научный интерес автора к правовой си-
стеме Молдовы, как и к правовым системам других государств — участников 
СНГ. В частности, автором лично и в соавторстве выпущен ряд работ, посвящен-
ных правовому регулированию создания и поддержания деятельности биологи-
ческого банка человека, вопросам образования и деятельности центров семей-
ного правосудия полиции, мерам по интеграции иностранных граждан в эконо-
мическую, социальную и культурную жизнь общества, где в результате анализа 
соответствующих вопросов на основе законодательства Молдовы выработан 
ряд предложений по совершенствованию отечественного правотворчества и 
правоприменения [3].  

Эти замечания применимы и к заявленному нами анализу правового положе-
ния центров управления кризисами в целях обеспечения общественной без-
опасности на примере Республики Молдова. Во исполнение Закона № 248/2025 
было принято постановление Правительства Республики Молдова от 10 сентяб-
ря 2025 г. № 579 «Об организации и функционировании Национального центра 
по управлению кризисами» (далее — Положение). Рассмотрим его более по-
дробно. 

Национальный центр по управлению кризисами (далее — Центр, если не ска-
зано иное) — это центральный административный орган, подчиненный Прави-
тельству страны. В органах публичной власти и публичных учреждениях в соот-
ветствии с Законом № 248/2025 об управлении кризисными ситуациями преду-
сматривается создание должности координатора по подготовке к управлению 
кризисными ситуациями, а также создание круглосуточного контактного пунк-
та по управлению кризисными ситуациями в пределах утвержденной предель-
ной численности. 

Национальный центр по управлению кризисами на национальном уровне 
осуществляет координацию комплекса мероприятий по управлению кризисами 
в сферах предотвращения, подготовки, реагирования и восстановления после 
кризисов и серьезных кризисов. 

Закреплено, что Центр является юридическим лицом публичного права. Мис-
сией Центра, его предназначением является содействие реализации целей про-
граммы правления посредством осуществления публичных политик Правитель-
ства страны в сферах предотвращения, подготовки, реагирования и восстанов-
ления в условиях кризисов и серьезных кризисов, а также посредством обеспе-
чения межведомственной координации и коммуникации в указанных сферах. 

Центр осуществляет функции, установленные в рассматриваемом Положении, 
в сферах предотвращения, подготовки, реагирования и восстановления после 
кризисов и серьезных кризисов. 

Основными функциями Центра, направлениями его деятельности, которые 
позволяют реализовать в публично-правовых отношениях его предназначение, 
являются: разработка в пределах своей компетенции документов публичных 
политик, проектов нормативных актов, мониторинг их внедрения; сотрудниче-
ство в соответствии с национальным законодательством с зарубежными про-
фильными учреждениями в рассматриваемой сфере; применение нормативных 
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актов и внедрение международных договоров; гармонизация совместно с цен-
тральными отраслевыми органами национального законодательства (перело-
жение и реализация) с законодательством Евросоюза для выполнения требова-
ний по присоединению Республики Молдова к Европейскому Союзу; предостав-
ление заключений по проектам нормативных актов, разрабатываемым другими 
органами публичной власти; осуществление полномочий и обязанностей в сфе-
ре публичных финансов; организация процесса планирования, исполнения, бух-
галтерского учета и отчетности бюджета в рамках Центра  и др. 

В целях реализации функций Центр наделяется правами: по получению необ-
ходимой для выполнения функций и осуществления полномочий информации; 
разработке проектов нормативных правовых актов и документов публичных 
политик, участию в проведении экспертиз и предоставлении консультаций, а 
также рассмотрению иных вопросов, относящиеся к специфическим сферам де-
ятельности; реализации соответствующих проектов развития; разработке пред-
ложений по совершенствованию законодательства; взаимодействию с органами 
местной публичной власти для реализации государственной политики во вве-
ренных сферах и для решения общих проблем и др. 

Центр возглавляет генеральный директор, который определяет цели дея-
тельности Центра, утверждает соответствующие план деятельности Центра, 
обеспечивает координацию и контроль деятельности Центра, организует си-
стему внутреннего управленческого контроля, а также создает должность внут-
реннего аудитора в рамках Центра; утверждает документы стратегического 
планирования Центра, предлагает видение и стратегию развития и функциони-
рования Центра, и реализует иные полномочия.  

В рамках Центра в качестве межведомственной структуры организуется и 
функционирует Национальная платформа кризисного реагирования, выполня-
ющая роль обеспечения поддержки Национальной комиссии по управлению 
кризисами и руководителя операций на национальном уровне в принятии ре-
шений, а также координации на национальном уровне действий по реагирова-
нию на кризисные ситуации и серьезные кризисные ситуации. 

Центр сотрудничает с другими органами центрального и местного публично-
го управления, с деловой средой и гражданским обществом, а также с аналогич-
ными учреждениями других государств, с международными организациями в 
сфере компетенции учреждения и с партнерами по развитию.  

В рамках Центра в качестве консультативного органа может быть создана 
коллегия. Также в рамках Центра могут создаваться комиссии и рабочие группы, 
которые созываются для рассмотрения и решения конкретных вопросов, и к ра-
боте которых могут привлекаться специалисты из различных областей. 

Нелишним будет иметь представление о структуре Национального центра по 
управлению кризисами. Это представляет интерес в случае необходимости про-
ведения подробного структурно-функционального анализа самого Националь-
ного центра, или аналогичных структур, которые сформированы или могут 
быть сформированы в других государствах. Итак, в структуру Национального 
центра входят: Генеральный директор; заместитель генерального директора; 
Служба внутреннего аудита; Управление по планированию мероприятий по 
управлению кризисами; Управление интегрированной информацией; Кризисная 
комната (со статусом службы); Служба стратегического анализа и прогнозиро-
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вания; Служба внешней помощи и международных отношений; Служба инфор-
мирования и коммуникации; Служба менеджмента документов; Служба инфор-
мационных технологий и коммуникаций; Служба по юридическим и кадровым 
вопросам, а также по вопросам защиты государственной тайны; Финансово-
административная служба. 

Какие общие выводы можно сделать из представленного материала? Можно 
выделить ряд заслуживающих внимания аспектов. 

Так, например, В. Н. Плигин обращает внимание на поправку к Конституции РФ, 
которая касается формирования института публичной власти [4]. В плане форми-
рования института публичной власти интересен анализ научных концепций, кото-
рыми руководствуются в Молдове, нормативно признавая Центр юридическим 
лицом публичного права, говоря о публично-правовых отношениях, в которых ре-
ализуется предназначение Центра. М. Н. Кобзарь-Фролова, проанализировав дина-
мику изменения характера административно-правовых отношений, которые носят 
ярко выраженный публично-правовой характер, делает вывод, что их объектом 
«становятся общественные связи (вне таковых нет административно-правового 
отношения), которые возникают по поводу: обеспечения конституционных прав и 
свобод граждан и их объединений; исполнения, реализации, защиты, обеспечения 
безопасности; контроля за своевременным и полным обеспечением, исполнением, 
реализацией обязанностей участников отношений» [5]. 

В плане развития общих представлений об общественной безопасности мы 
получили важную информацию о наличии на правовом пространстве СНГ зако-
на об управлении кризисными ситуациями, на основе которого образуются ор-
ганы, наделенные не просто координационными полномочиями, но и имеющи-
ми правотворческие и иные полномочия, характерные для полноценного органа 
исполнительной власти в его традиционном понимании. 

Поэтому в Российской Федерации опыт государств СНГ, в том числе и Респуб-
лики Молдова, необходимо учитывать, продолжая в этих целях сравнительно-
правовые исследования, о необходимости которых для развития российской 
правовой системы справедливо говорят в своих работах многие российские ис-
следователи [6].  
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