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Общественная безопасность как стратегический национальный приори-

тет обозначена в п. 26 Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400. 
В Стратегии предусмотрено, что ее реализация осуществляется на плано-
вой основе путем согласованных действий органов публичной власти, ор-
ганизаций и институтов гражданского общества под руководством Прези-
дента РФ за счет комплексного применения политических, организацион-
ных, социально-экономических, правовых, информационных, военных, 
специальных и иных мер, разработанных в рамках стратегического плани-
рования в Российской Федерации (п. 103). 

По мнению А. М. Воронова, «институты гражданского общества, волон-
теры, общественные организации правоохранительной направленности 
входят в систему субъектов обеспечения национальной безопасности и в 
тесном взаимодействии с правоохранительными органами осуществляют 
охрану прав и свобод человека и гражданина, оказывают содействие орга-
нам полиции в охране общественного порядка и обеспечении безопасно-
сти суверенной России» [9]. 

Посмотрим на эволюцию развития гражданского общества в нашей 
стране. Понятие гражданского общества формировалось в течение дли-
тельного периода развития государства и самого общества. Первоначаль-
но античные авторы рассматривали общество как единое целое, не разде-
ляя его на политическую и социальную составляющую, и отождествляли 
понятия «государство» и «гражданское общество». 
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Гражданское общество рассматривалось как свободное объединение 
граждан внутри государства. Существование вне государства и общества 
считалось невозможным. Так, Аристотель писал, что человек «по природе 
своей есть существо политическое, а тот, кто в силу своей природы, а не 
вследствие случайных обстоятельств живет вне государства, — либо 
недоразвитое в нравственном смысле существо, либо сверхчеловек» [1]. 

Непосредственно относительно возникновения гражданского общества 
в России существует несколько точек зрения. 

Например, М. Муравьева считает, что история гражданского общества в 
России началась лишь после 1905 г. Его специфика становления и разви-
тия в России во многом зависела от следующих особенностей развития 
страны [2]. 

1. Российская государственность, если мы будем сравнивать с другими 
странами, возникла относительно недавно. Когда на территории Восточ-
ной Европы только складывалась Киевская Русь, в Азии и на Западе уже 
давно существовали развитые государства с многовековой историей. В от-
личие от Европы, которая после XIII в. жила в относительном спокойствии 
и не знала серьезных внешних вторжений, Россия на протяжении всей 
своей истории вынуждена была отражать многочисленные набеги и агрес-
сию. Это объективно заставляло власти сосредоточиваться в первую оче-
редь на внешней политике, откладывая развитие институтов гражданско-
го общества на второй план. 

2. В условиях постоянной угрозы снаружи говорить о массовом появле-
нии негосударственных структур: таких как общественные объединения, 
политические партии или независимые СМИ, не приходилось. В Европе же, 
благодаря относительной стабильности, экономика развивалась быстрее, 
что способствовало появлению гражданского общества, все более отде-
лявшегося от государства. Главную роль в таких процессах играла буржуа-
зия, стремившаяся уменьшить влияние государства на общественные от-
ношения. Именно ее усилия стали основой для развития демократии, ста-
новления капитализма и появления политического плюрализма, в отли-
чие от России. 

3. Политические партии, как важнейший элемент гражданского обще-
ства, в странах Западной Европы начали формироваться еще в XVI в. В Рос-
сии же, отметим, они появились только к концу XIX — началу XX столетия. 
Капиталистическое устройство в России тоже начало складываться лишь 
во второй половине XIX в., значительно позже, чем в странах Европы, 
большей их части. 

При этом одним из первых представителей отечественной общество-
ведческой мысли ХIХ столетия, который ввел в научный оборот понятие 
«гражданское общество», был философ С. А. Франк (1822—1890). Он счи-
тал, что «государственная власть необходимо ограничена наличием само-
го гражданского общества и его неустранимостью; деятельность ее нико-
гда не должна переходить пределы, в которых она несовместима с самим 
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гражданским обществом и нарушение которых угрожает самому бытию 
последнего». 

То, что именно начало XX в. является отправной точкой становления 
гражданского общества в России, доказывают исследования специалистов 
тех времен. Так, Б. Н. Чичерин впервые обосновал принцип невмешатель-
ства государства в личную жизнь гражданина. Русский философ И. А. Иль-
ин рассматривал гражданское общество как сферу частных интересов, са-
модеятельности людей и их раздельного существования. Он считал, что 
люди в гражданском обществе живут частной жизнью. Они преследуют 
частные, часто противоположные цели, конкурируя между собой [3, стр. 
47]. 

Тем не менее взгляды российских мыслителей, размышлявших о буду-
щем гражданского общества, так и не нашли широкого отклика в реальной 
жизни. После событий Октября 1917 г., когда произошел коренной пере-
лом в государственном устройстве, все наметившиеся изменения в сторо-
ну развития гражданского общества были резко остановлены. Вместо по-
степенного становления гражданских институтов страна оказалась в усло-
виях однопартийной власти и жесткой бюрократической системы. Вновь 
созданные после Февральской революции структуры, призванные под-
держивать общественное самоуправление и политическую активность, 
были упразднены или утратили свою значимость. В те немногие годы 
между революциями была предпринята попытка построения элементов 
гражданского общества, однако она не получила развития. Причиной это-
му стало стремительное формирование мобилизационной экономики, 
обусловленное необходимостью противостоять внешним угрозам и сохра-
нить устойчивость государства. В результате в общественной и политиче-
ской жизни продолжали доминировать авторитарно-бюрократические 
подходы, унаследованные от дореволюционного времени. Это способство-
вало отчуждению личности не только от участия в общественно значимых 
процессах, но порой даже от возможности свободной реализации личных 
прав. Вместо подлинного баланса между обществом и государством про-
изошло смещение акцента в сторону последнего, чему способствовали ис-
кажения в понимании и применении социалистической идеологии, где 
приоритет отдавался государственным интересам за счет общественных. 

А. Р. Абзалов придерживается точки зрения, что: «важнейшим этапом 
становления гражданского общества является Крестьянская реформа в 
России (начата в 1861 г.), отменившая крепостное право» [4]. 

После отмены крепостного права крестьяне сравнительно быстро нача-
ли адаптироваться к новым реалиям, что дало импульс общественному 
развитию и способствовало появлению признаков гражданского общества. 
Буржуазия, получив возможность активнее участвовать в экономической 
жизни, начала развивать капиталистические отношения, создавались бан-
ки, промышленные предприятия, торговые структуры. Этим была заложе-
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на экономическая база для формирования гражданского общества в 
стране. 

Существенное влияние на этот процесс оказали реформы, проведенные 
в России во второй половине XIX в., в частности, судебная, административ-
ная и особенно реформа местного самоуправления. Эти преобразования 
все вместе стали шагом к модернизации российского общества, создавая 
предпосылки для развития гражданских инициатив. Государство начало 
делегировать отдельные полномочия выборным органам на местах, что 
являлось важным шагом в сторону расширения общественного участия в 
управлении государством. Возможность избирать представителей мест-
ной власти и появление механизмов общественного контроля стали важ-
ными признаками зарождающегося гражданского общества в стране. В ре-
зультате этих реформ в общественной и политической жизни закрепились 
элементы, характерные для стран с развитыми гражданскими института-
ми. 

На данном историческом этапе за гражданским обществом были за-
креплены права, позволяющие ему самостоятельно организовывать и ре-
гулировать свою деятельность. Общественные процессы начали выстраи-
ваться по новым принципам, в которых стало возможным взаимодействие 
равноправных субъектов: отдельных граждан, сообществ и самого госу-
дарства. Это ознаменовало формирование первых элементов партнерских 
отношений между обществом и государственной властью. Следовательно, 
именно тогда в России был сделан важный шаг в сторону становления 
гражданского общества. Однако эти позитивные изменения оказались не-
долговечными. С приходом к власти Александра III курс на либерализацию 
был свернут. Началась политика усиления государственного контроля и 
централизации, что фактически приостановило процессы демократиза-
ции. 

С приходом к власти Александра III снова активизировался процесс, при 
котором общество подчинялось государству. Император считал, что поли-
тика его отца, Александра II, неизбежно приведет к анархии и дестабили-
зации, что могло вызвать новые революционные компании. В результате 
либеральные взгляды и демократические принципы, направленные на 
развитие гражданского общества, были резко отвергнуты новой властью. 

Такая политика продолжалась до начала XX в., в период правления Ни-
колая II, когда в России начала активно развиваться многопартийная си-
стема, и это оказало влияние на дальнейшее становление идей граждан-
ского общества. Партии, функционировавшие в стране, стали независи-
мыми от государственной власти и действовали в рамках своих политиче-
ских целей, что отразило важный элемент полиидейности (существование 
и признание разнообразных, равноправных идей и взглядов в обществе), 
присущий гражданскому обществу. Так, представительство различных по-
литических идей через партийные структуры представляло собой важный 
шаг на пути к установлению взаимодействия между обществом и властью. 
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Присутствие нескольких политических партий, а также выборных законо-
дательных органов способствовало значительным изменениям в суще-
ствующей политической системе страны. 

Л. А. Абдуллаева считает, что становление гражданского общества свя-
зывается с 1906 г., когда «был создан первый в истории России законода-
тельный орган — Государственная Дума, легализована деятельность си-
стемы, господствовавшей в стране на протяжении более семи десятиле-
тий, десятков политических партий, введено избирательное право» [5, стр. 
36]. Осуществилась практическая реализация принципа идеологического 
плюрализма, возникли политические и неполитические организации. В 
течение двух лет массово образовывались профсоюзы. Но уже к 1910 г. их 
число сократилось в несколько раз. Однако несмотря на то что возникали 
предпосылки и элементы гражданского общества, на практике все это не 
имело длительного характера. 

По мнению М. А. Кузьмина и А. Н. Михайлова, становление гражданского 
общества произошло в IX в. В то время существовали Новгородская и 
Псковская республики, в которых политические права сохраняло за собой 
общее собрание горожан — вече. В указанный период сохранялся инсти-
тут приглашенного князя, выполнявшего военные и отчасти полицейские 
функции. Самоуправление, существовавшее в городских и сельских общи-
нах Древней Руси, решительное сопротивление вольнолюбивых граждан 
как европейским и азиатским поработителям, так и насильственному 
утверждению единогосударственных устоев на Руси, уже в те времена за-
ложили многие специфические черты будущего гражданского миропоряд-
ка в России [6, стр. 4]. 

Совсем другой точки зрения придерживается С. А. Бутусов, отмечающий, 
что: «процесс становления и развития гражданского общества в России 
начался лишь в 80-е годы прошлого столетия и проходил в условиях рас-
пада политической» [7, стр. 68]. 

Термин «гражданское общество» начал активно использоваться в поли-
тической и научной среде в 1990-е гг. Однако несмотря на его широкое 
распространение, это понятие не получило прямого отражения в Консти-
туции РФ. Вместе с тем в ней были закреплены ключевые принципы и 
идеи, которые лежат в основе гражданского общества. Так, внимания за-
служивает ст. 2 Конституции, которая гласит, что человек, его права и сво-
боды объявлены высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина — обязанностью государства. 

Отметим, что вопрос о наличии гражданского общества в современной 
России остается открытым, и мнения на этот счет сильно разнятся. Со-
гласно мнению Т. И. Заславской гражданское общество в России находится 
на «очень низкой стадии своего развития. Ее автор называет эмбриональ-
ной. 

Различие в оценках, скорее всего, объясняется тем, с чем именно срав-
нивают нынешнюю российскую реальность. Если использовать в качестве 
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ориентира идеальную модель гражданского общества, сложившуюся в за-
падноевропейских и североамериканских странах, то выводы будут пре-
имущественно негативными, на наш взгляд. Однако если сравнивать Рос-
сию начала XXI в. с советским обществом времен Л. И. Брежнева и Ю. В. Ан-
дропова, то прогресс в развитии гражданского общества очевиден. 

Сегодня право граждан на создание независимых общественных орга-
низаций реализуется через активную деятельность тысяч таких объеди-
нений, что является важным шагом становления гражданского общества 
[8, стр. 60]. 

Деятельность гражданских организаций в современной России без спо-
ров охватывает огромное количество направлений. Среди них назовем за-
щиту прав граждан и правовое просвещение, охрану природы и экологиче-
ское образование, работу добровольных спасательных отрядов, помощь 
животным, старикам, пострадавшим и др. Отметим, что такая ситуация ак-
тивной работы общественных организаций не всегда совпадает с восприя-
тием большинства россиян. Многие продолжают воспринимать обще-
ственные организации как формальные структуры, а не как реально дей-
ствующие институты общества. Недостаток осведомленности в этом во-
просе и, порой, недоверие к этим организациям объясняются тем, что их 
деятельность, как правило, ограничивается локальными проектами и 
инициативами, что делает ее менее заметной и воспринимаемой как зна-
чимая для общества в принципе. 

Информационный вакуум, в котором действуют институты гражданско-
го общества, мог бы быть частично преодолен с помощью средств массо-
вой информации, однако на практике этого не происходит. Гражданское 
общество в России смогло утвердиться и завоевать право на физическое 
существование и политическую значимость благодаря определенной си-
стеме гарантий со стороны государства. Это демонстрирует взаимозави-
симость гражданского общества и правового государства. 

Не менее важным фактором, влияющим на восприятие гражданских ор-
ганизаций обществом, являются особенности их финансирования. Одним 
из источников средств для таких организаций являются зарубежные гран-
ты, а в меньшей степени, благотворительность российских бизнес-
структур.  

Планомерное развитие правового государства, являющееся необходи-
мым условием для функционирования демократической системы, включа-
ет не только традиционное разделение властей на три ветви, но и честное 
разделение полномочий между государством и общественными институ-
тами. 

Чтобы в России стало возможным создание демократического правово-
го государства, достаточно просто обеспечить полное выполнение поло-
жений Конституции, в частности вышеуказанной нами ранее нормы. Од-
нако несмотря на наличие множества активных гражданских организаций, 
они все еще сталкиваются с проблемой слабого влияния на общество. Их 
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связь с большинством граждан остается слабо развитой, как в плане прак-
тической деятельности, так и в информационном пространстве. Такой 
противоречивый подход делает невозможным однозначный ответ на во-
прос, существует ли в России настоящее гражданское общество и возмож-
но ли его развитие. 

Таким образом, вопрос о зарождении институтов гражданского обще-
ства в России не нашел однозначного ответа, что доказывается различны-
ми мнениями среди исследователей. Одни исследователи считают, что 
элементы гражданского общества присутствовали уже в период Новгород-
ской и Псковской республик. Указывают на это такие органы самоуправ-
ления, как вече, и традиции общественного участия в управлении. Другие 
полагают, что предпосылки для формирования гражданского общества 
возникли в результате реформ Александра II, включая отмену крепостного 
права в 1861 г., поскольку эти преобразования способствовали развитию 
местного самоуправления и созданию общественных институтов. Кто-то 
считает, что гражданское общество в России сформировалось после рево-
люции 1905 г., постольку поскольку в этот период появились политиче-
ские партии, профсоюзы и другие общественные организации, что гово-
рит о росте гражданской активности. Некоторые исследователи утвер-
ждают, что процесс становления гражданского общества начался только 
после распада СССР, когда появились независимые общественные органи-
зации и возросла гражданская активность. 

С нашей точки зрения, элементы гражданского общества существовали 
в России на протяжении всей ее истории. Однако их развитие было фраг-
ментарным и часто подавлялось государственными структурами. Поэтому, 
на наш взгляд, истинное формирование гражданского общества, с прису-
щими ему институтами и механизмами, началось в России в конце XIX — 
начале XX в., особенно после революции 1905 г. Именно этот период ха-
рактеризовался ростом политической активности, созданием политиче-
ских партий и профсоюзов, что является доказательством активного ста-
новления гражданского общества. Между тем нельзя дать однозначного 
ответа на вопрос о существовании в России гражданского общества на се-
годняшний день. 
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