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За прошедшие десятилетия в стране сформировалась устойчивая систе-

ма документов стратегического планирования в сфере обеспечения наци-
ональной безопасности. Однако процесс их эволюции не завершен, и, на 
наш взгляд, после окончания специальной военной операции, о начале ко-
торой было объявлено Президентом РФ в феврале 2022 г., внимание к ука-
занным документам еще больше возрастет. В рамках настоящей статьи 
нам предстоит разобраться, какие документы стратегического планиро-
вания в сфере обеспечения национальной безопасности существуют на се-
годняшний день и как они взаимосвязаны между собой с правовой точки 
зрения. 

В целом, документы стратегического планирования являются «односто-
ронним юридически властным волеизъявлением субъекта государствен-
ного управления…»[3]. В случае с документами стратегического планиро-
вания в сфере обеспечения национальной безопасности субъектом госу-
дарственного управления, конечно же, является Президент РФ. На теку-
щем этапе нормативную правовую базу, в той или иной степени регули-
рующую вопросы, связанные с документами стратегического планирова-
ния в сфере обеспечения национальной безопасности, составляет: Консти-
туция РФ; Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» (далее — Закон); Указ Пре-
зидента РФ от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об основах государственной поли-
тики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» 
(далее — Указ № 633).  

В соответствии с подп. «б» п. 21 Указа № 633 к документам стратегиче-
ского планирования, разрабатываемым в рамках целеполагания, относят-
ся: стратегия национальной безопасности; основы государственной поли-
тики; доктрины, стратегии, концепции. Также в соответствии с подп. «а» п. 
19 Указа № 633 к документам, разрабатываемым в рамках прогнозирова-
ния на федеральном уровне, относится стратегический прогноз Россий-
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ской Федерации. В соответствии с п. 21 ст. 3 Закона стратегический про-
гноз — документ стратегического планирования, содержащий «систему 
научно обоснованных представлений о стратегических рисках социально-
экономического развития и об угрозах национальной безопасности Рос-
сийской Федерации». Исходим из того, что перечисленные документы 
стратегического планирования являются основными в сфере обеспечения 
национальной безопасности. 

Документы стратегического планирования по сроку их службы принято 
классифицировать на краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные. На 
основании п. 20 ст. 3 Закона мы приходим к выводу, что стратегический 
прогноз Российской Федерации относится к документам именно долго-
срочного прогнозирования, так как принимается на срок 12 и более лет. 
Есть ли практическая необходимость в документе стратегического плани-
рования на столь длительный период? Да, такой документ необходим для 
обеспечения национальной безопасности как с практической, так и с пра-
вовой точки зрения. «Эффективное обеспечение национальной безопасно-
сти … возможно только при качественном краткосрочном планировании, 
используемом для достижения целей долгосрочного планирования» [1]. 
Документы стратегического планирования, принимаемые в рамках целе-
полагания, были бы бесполезны, если бы не основывались на долгосроч-
ных прогнозах в сфере обеспечения национальной безопасности. 

Оговоримся, что стратегический прогноз не является в чистом виде до-
кументом стратегического планирования в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности. Это комплексный документ, охватывающий поми-
мо национальной безопасности также вопросы социально-экономического 
развития. Несмотря на это никакое исследование системы документов 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной без-
опасности не может претендовать на полноту без учета стратегического 
прогноза. 

Документы стратегического планирования, принимаемые в рамках про-
гнозирования, служат фундаментом для документов стратегического пла-
нирования, принимаемых в рамках целеполагания. Ключевым документом 
стратегического планирования в сфере национальной безопасности, при-
нимаемым в рамках целеполагания на федеральном уровне, является 
стратегия национальной безопасности Российской Федерации. 

По своему содержанию стратегия является всеобъемлющим докумен-
том, так как ее положения охватывают все основные направления обеспе-
чения национальной безопасности страны (энергетика, экономика и дру-
гие). В соответствии со ст. 18 Закона стратегия принимается с учетом 
стратегического прогноза «…на долгосрочный период, не превышающий 
периода, на который разработан стратегический прогноз…». Отметим, что 
с правовой точки зрения именно благодаря таким положениям и стано-
вится возможным установить взаимосвязь между разными документами 
стратегического планирования. 
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Срок «жизни» стратегии не должен превышать период, на который при-
нят стратегический прогноз. Представляется немаловажным тот факт, что 
стратегия подлежит актуализации раз в шесть лет. Изначально у нас 
сформировалось предположение, что стратегия в целом принимается на 
шестилетний период. Такое предположение подкреплялось сложившейся 
практикой. Так, например, ранее был принят Указ Президента РФ от 31 
декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации». Далее Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400. Схо-
жей позиции придерживается А. И. Пономарев, утверждая, что Стратегия 
национальной безопасности Российской Федерации утверждается главой 
государства «… на срок стратегического прогноза — 6 лет» [5]. Уточнение 
в виде «6 лет» слегка искажает суть положений ст. 23 Закона. Стратегиче-
ский прогноз принимается на 12 и более лет, с корректировкой каждые 
шесть лет. Таким образом, стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации действительно принимается на срок, не превышающий 
срок принятия стратегического прогноза, но не обязательно на шесть лет. 
В соответствии со ст. 18 Закона речь идет об обязательной корректировке 
каждые шесть лет. Таким образом, в теории стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации может быть принята на тот же срок, что 
и стратегический прогноз Российской Федерации при условии обязатель-
ной корректировки раз в шесть лет (корректировка не обязательно подра-
зумевает полное обновление документа). 

Мы поддерживаем формирование системы стратегического планирова-
ния с широким временным охватом. Однако возникает затруднение в точ-
ной оценке того, какой подход правильнее: принимать новую стратегию 
по прошествии определенного периода времени (шести лет); продлевать 
уже принятую стратегию периодическими актуализациями. Исходим из 
того, что указанный вопрос выходит за рамки права и с точки зрения 
обеспечения национальной безопасности представляется несуществен-
ным. Важно лишь то, чтобы содержание оставалось актуальным и отража-
ло реальные вызовы и угрозы, цели и задачи, свойственные соответству-
ющему этапу развития страны. Схожей позиции придерживается Д. В. 
Ирошников, утверждая, что «своевременная корректировка документов 
стратегического планирования и постоянный мониторинг их реализации 
позволят вывести обеспечение национальной безопасности на новый уро-
вень» [2]. 

Не вызывает сомнений тот факт, что стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации занимает центральное положение в системе 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной без-
опасности. Вместе с тем было принято большое количество других страте-
гий, к примеру, в сфере национальной безопасности (см. Стратегию эко-
номической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года 
(утверждена Указом Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208). Исходим из 
того, что национальная безопасность и экономическая безопасность соот-
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носятся друг с другом как целое и часть. Аналогичной позиции придержи-
ваются некоторые ученые, утверждая, что: «Стратегия национальной без-
опасности РФ является документом более высокого порядка, нежели все 
остальные документы стратегического планирования в сфере целепола-
гания» [4]. 

Интерес представляет и Стратегия противодействия экстремизму в Рос-
сийской Федерации (утверждена Указом Президента РФ от 28 декабря 
2024 г. № 1124), которая в соответствии с п. 1 конкретизирует положения 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. Стратегия 
экономической безопасности Российской Федерации не формирует от-
дельную систему документов стратегического планирования в сфере 
обеспечения экономической безопасности.  

Возникает вопрос, почему именно стратегия, а не доктрина? А по вопро-
сам противодействия экстремизму в Российской Федерации, на наш 
взгляд, следовало бы утвердить основы государственной политики. Воз-
можно, принятие указанных документов стратегического планирования в 
форме стратегий — попытка подчеркнуть особую важность указанных 
направлений для государства и национальной безопасности в целом. Мы 
не умаляем значение экономической безопасности и борьбы с экстремиз-
мом в Российской Федерации, но считаем, что принятие большого числа 
стратегий в сфере национальной безопасности излишне усложнит систему 
документов стратегического планирования в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности. 

Как мы отметили выше, стратегия — обобщенный документ. Его поло-
жения служат основой для принятия других документов стратегического 
планирования, а именно доктрин. С правовой точки зрения это отслежи-
вается наличием формулировок в документах стратегического планиро-
вания о том, что они приняты на основании стратегии, конкретизируют ее 
положения. 

Следующий документ стратегического планирования в сфере нацио-
нальной безопасности — доктрины. Доктрина (информационной безопас-
ности (утверждена Указом Президента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646), 
энергетической безопасности (утверждена Указом Президента РФ от 13 
мая 2019 г. № 216) и другие) имеет ряд принципиальных отличий от стра-
тегии национальной безопасности. Первое отличие заключается в содер-
жании. Содержание доктрины охватывает одно отдельное направление 
безопасности и детально перечисляет вызовы и угрозы и интересы в рам-
ках данного направления. Второе отличие — период действия. В отноше-
нии доктрин нет нормативно предусмотренных ограничений срока дей-
ствия документа и/или их обновления. В связи с чем известны доктрины 
«долгожители», к которым относится, например, доктрина информацион-
ной безопасности (была принята в 2016 г.). По своему содержанию док-
трина практически полностью идентична стратегии. В ней также приво-
дятся вызовы и угрозы, цели и задачи, а также национальные интересы в 
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конкретной сфере. Фактически, доктрина как документ стратегического 
планирования существует для конкретизации стратегии. Ведь, сложно 
представить какого объема получилась бы стратегия, если бы в ней со-
держались конкретные положения по каждому направлению безопасно-
сти. 

Учитывая тот факт, что стратегия подлежит актуализации каждые 
шесть лет, а также то, что доктрина по своему содержанию уточняет по-
ложения стратегии, на наш взгляд, следует нормативно ограничить пери-
од его действия до трех лет. Такая мера решила бы сразу две задачи: спо-
собствовала бы регулярной актуализации и переоценке вызовов и угроз 
национальной безопасности в соответствующей сфере; появилась бы воз-
можность оценки результативности решения задач и преодоления вызо-
вов и угроз, перечисленных в ранее принятых доктринах (или в предыду-
щих редакциях). 

Существует позиция, что в иерархии документов стратегического пла-
нирования доктрина стоит ниже стратегии. На наш взгляд, это не совсем 
так. Доктрина, конечно же, по значимости и кругу затрагиваемых вопросов 
не может считаться равной стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации, но является ее продолжением, уточняет ее содержание в 
конкретной области. Такое разделение ролей ставит доктрину в зависи-
мое от стратегии положение, но не ставит ее ниже в иерархии документов 
стратегического планирования и не уменьшает ее значимость в обеспече-
нии национальной безопасности. Доктрина так же, как и стратегия, при-
нимается соответствующим указом главы государства. В связи с чем, с 
точки зрения права, они между собой обладают одинаковой юридической 
силой, хоть и не являются нормативными актами. Конечно, такая позиция 
создает почву для дискуссий относительно равенства указов главы госу-
дарства между собой. Однако, подходя к указанному вопросу с позиции 
права, исходим из того, что если документы принимаются в форме указов 
главы государства, то они равны между собой по юридической силе. 

В рамках настоящей статьи отдельного внимания заслуживает немало-
важный документ стратегического планирования — основы государ-
ственной политики Российской Федерации. При анализе документов стра-
тегического планирования не сразу возможно определить предназначение 
основ государственной политики. Ведь, как уже выше описывалось, есть 
стратегии — обобщенный документ стратегического планирования по 
ключевым направлениям безопасности, а также есть доктрины, которые 
принимаются по соответствующему направлению обеспечения безопасно-
сти и уточняют содержание стратегии. Для чего нужны основы государ-
ственной политики? 

По своему содержанию основы государственной политики близки к 
доктринам. Однако их содержание сводится не к конкретному укрупнен-
ному направлению безопасности (как в доктринах) (см, например, Указ 
Президента РФ от 6 мая 2018 г. № 198 «Об основах государственной поли-
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тики Российской Федерации в области промышленной безопасности на 
период до 2025 года и дальнейшую перспективу»). Промышленная без-
опасность является частью более крупного вида безопасности — техноло-
гической. В целом представляется странным, что до сих пор в России не 
принята Доктрина технологической безопасности, актуальность которой в 
наши дни высока как никогда. Также считаем важным отметить один из 
ключевых основ, а именно Указ Президента РФ от 19 ноября 2024 г. № 991 
«Об утверждении Основ государственной политики Российской Федера-
ции в области ядерного сдерживания». В сущности, это документ страте-
гического планирования, содержание которого относится к военной без-
опасности. В п. 1 Основ утверждается, что это «документ стратегического 
планирования в сфере обеспечения обороны». Представляется интерес-
ным, что не используется формулировка «обеспечения обороны и без-
опасности». Можем предположить, что это связано с политическим харак-
тером указанного документа. Упоминание только «обороны» подчеркива-
ет суть политики ядерного сдерживания. Тогда как использование терми-
на «безопасности» может быть интерпретировано как возможность пре-
вентивного использования ядерного оружия. Указанные выше примеры 
основ фактически подтверждают, что указанный вид документа стратеги-
ческого планирования принимается в рамках отдельного, представляюще-
го особую важность для государства, поднаправления обеспечения нацио-
нальной безопасности. 

Таким образом, основы государственной политики следует рассматри-
вать как попытку сфокусировать внимание государства к конкретной об-
ласти (химическая и биологическая, ядерная) в рамках одного (или не-
скольких) направлений безопасности, или же в сфере национальной без-
опасности в стратегически важных для страны регионах (например, Осно-
вы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период 
до 2035 года, утвержденные Указом Президента РФ от 5 марта 2020 г. № 
164). Следует обратить внимание, что не во всех основах прописывается, 
что они являются документом стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности. Однако это не является един-
ственным критерием, на основании которого следует относить или не от-
носить тот или иной документ стратегического планирования к докумен-
там в сфере национальной безопасности. Ключевое значение имеет содер-
жание. Указанные нами выше основы по своему содержанию, бесспорно, 
являются документами стратегического планирования в сфере обеспече-
ния национальной безопасности. 

Наше исследование не могло бы претендовать на полноту, если бы мы 
обошли стороной еще один документ стратегического планирования — 
концепцию. Как стратегии, доктрины и основы государственной полити-
ки, концепция является документом стратегического планирования в сфе-
ре целеполагания. На наш взгляд, концепцию не следует вовсе рассматри-
вать как документ стратегического планирования в сфере обеспечения 
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национальной безопасности. Напомним, в определенный период истории, 
когда система стратегического планирования только зарождалась, право-
вой науке стала известна Концепция национальной безопасности Россий-
ской Федерации (утверждена Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. 
№ 1300). Однако мы рассматриваем ее как исключение. Со временем дан-
ная Концепция эволюционировала в стратегию, в связи с чем сейчас ее 
роль в обеспечении национальной безопасности не очень велика. 

Для объективности исследования обратим внимание на известный и 
прорывной для времени своего принятия документ стратегического пла-
нирования — Концепцию общественной безопасности Российской Феде-
рации (утверждена Указом Президента РФ от 14 ноября 2013 г. № Пр-
2685). С учетом сложившейся после вступления в силу основного норма-
тивного акта в сфере стратегического планирования практики разработки 
документов стратегического планирования в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности приходим к выводу, что по своему содержанию ука-
занная Концепция больше похожа на доктрину. Общественная безопас-
ность сама по себе — категория обобщенная. В той или иной степени об-
щественная безопасность включает в себя если не все, то большинство 
направлений безопасности (энергетическая, транспортная, информацион-
ная и другие). Сама по себе Концепция общественной безопасности Рос-
сийской Федерации относится к числу документов «долгожителей», и дис-
куссии о том, что ее необходимо обновить, продолжаются уже много лет. 
Однако, на наш взгляд, вопросы общественной безопасности необходимо 
рассматривать рамках разных документов стратегического планирования 
— точечно по ключевым направлениям. Если же будет принята новая кон-
цепция в сфере общественной безопасности, то с учетом сложившейся 
практики, считаем, что должно быть соблюдено четкое разграничение со-
держания между концепцией и существующими доктринами. 

Еще одна концепция «долгожитель» — Концепция противодействия 
терроризму в Российской Федерации (утверждена Президентом РФ 5 ок-
тября 2009 г.). С юридической точки зрения для нас представляет интерес 
тот факт, что документ не был утвержден конкретным актом главы госу-
дарства (указ, распоряжение). В указанной концепции не прописано, явля-
ется ли она документом стратегического планирования, что представля-
ется существенным. Но в соответствии с п. 9 Концепции правовую основу 
составляет Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 
до 2020 года (утверждена Указом Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537). 
В соответствии с Указом Президента РФ концепции в сфере национальной 
безопасности следует рассматривать документами стратегического пла-
нирования. Возникает вопрос об обратной силе данного указа, а именно 
распространяет ли он свое действие на документы, принятые до своего 
принятия. Исходим из того, что Концепция противодействия терроризму в 
Российской Федерации, несмотря на не утратившую актуальность содер-
жание, нуждается в обновлении. Новая концепция противодействия тер-
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роризму, которая будет разработана и принята (если будет принята) в со-
ответствии с актуальной практикой и законодательством, будет докумен-
том стратегического планирования в сфере обеспечения национальной 
безопасности. 

Представляется интересным, что в Указе Президента РФ № 633 концеп-
ция рассматривается как документ стратегического планирования, а в За-
коне такой вид документа стратегического планирования не предусмот-
рен. Исходим из того, что Указ № 633 был принят значительно позже За-
кона и фактически уточняет его содержание. 

Считаем важным отдельно обратить внимание на еще один документ 
стратегического планирования — ежегодное послание Президента РФ Фе-
деральному Собранию РФ. В соответствии со ст. 15 Закона послание со-
держит видение главы государства о положении внутренней и внешней 
политики государства. Так как вопросы внутренней и внешней политики 
не сводятся исключительно к обеспечению национальной безопасности, 
следовательно, послание нельзя назвать в чистом виде документом стра-
тегического планирования в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти. Тем не менее практика показывает, что положения, затрагивающей 
вопросы национальной безопасности, в посланиях есть. Так, например, в 
Послании от 2000 г. говорится, что к моменту послания «…у нас создано 
децентрализованное государство» (Послание Президента РФ Федераль-
ному Собранию от 8 июля 2000 г. «Какую Россию мы строим»). 

Обратим также внимание на то, что в соответствии со ст. 15 Закона по-
слание является основой для определения стратегических целей и прио-
ритетов для обеспечения национальной безопасности. Данное положение 
представляется интересным. На первый взгляд может показаться, что в 
краткосрочной перспективе именно послание является основным доку-
ментом стратегического планирования в сфере обеспечения националь-
ной безопасности. К тому же, в тексте не упоминается, что послание уточ-
няет или дополняет другие документы стратегического планирования. 
Складывается впечатление, что послание — документ, находящийся в 
правовом отрыве от всей системы документов стратегического планиро-
вания. Однако все обстоит иначе. Как мы уже ранее отметили, послание не 
является в чистом виде документом стратегического планирования в сфе-
ре обеспечения национальной безопасности. Это комплексный политико-
правовой документ, в связи с чем нельзя утверждать, что послание должно 
дополнять стратегию или иной документ стратегического планирования. 
Однако определенный «правовой отрыв» все же наблюдается, ведь посла-
ние не принимается главой государства или иным органом государствен-
ной власти (государственным органом) в виде конкретного указа или ино-
го акта. С правовой точки зрения, послание, так же как и стратегия, док-
трины, не является нормативным актом. 

Подводя итоги, мы приходим к выводу, что система документов страте-
гического планирования в сфере обеспечения национальной безопасности 
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представляет собой целый ряд взаимосвязанных с правой точки зрения, 
но не всегда взаимозависимых документов. Центральное место в указан-
ной системе занимает стратегия национальной безопасности. Стратегия, 
являясь документом в сфере целеполагания, разрабатывается с учетом по-
ложений стратегического прогноза, являющегося документом в сфере 
прогнозирования. С правовой точки зрения четкая взаимосвязь прослежи-
вается между стратегией и доктринами. Эта взаимосвязь проявляется в 
частности в упоминании в доктринах того, что в них конкретизируются и 
развиваются положении стратегии. И в действительности, анализ доктрин 
нам показал, что их содержание развивает положения стратегии, но в рам-
ках одного конкретного направления безопасности (например, энергети-
ческая безопасность). Тогда как основы государственной политики при-
нимаются в рамках определенных поднаправлений безопасности или от-
дельных регионов, которые особенно важны для государства (ядерная, 
химическая и другие, или регион Арктика). 

В свою очередь, концепции и послания главы государства парламенту не 
следует называть документом стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности в чистом виде. Действительно, 
как мы выше отмечали, в них могут затрагиваться вопросы, связанные с 
обеспечением национальной безопасности. Однако помимо вопросов 
национальной безопасности, в них затрагиваются и множество других во-
просов государственной политики в той или иной сфере. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос актуализации документов 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной без-
опасности. С правовой точки не представляет значимости вопрос, что кор-
ректнее: постоянное обновление документов стратегического планирова-
ния путем принятия новых; изложение документов стратегического пла-
нирования в целом или в части в новой редакции (актуализация). На прак-
тике важно, чтобы положения документов отражали реальное положение 
дел. Ведь только так, проводя государственную политику на основании 
таких документов, становится возможным подготовить страну к новым 
вызовам и угрозам, с которыми она сталкивается и столкнется на соответ-
ствующих этапах своего развития. 
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