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Государственной Думой в январе 2025 г. в окончательной редакции 
принят Федеральный закон «О безопасности людей на водных объектах», 
который был внесен Правительством РФ в марте 2023 г. и лишь к концу 
2024 г. подготовлен к принятию во втором чтении. 



 

20 

Прежде чем высказать суждения по названному Закону, следует отме-
тить, что в Российской Федерации существует несколько федеральных за-
конов, которые, регулируя деятельность человека, связанную с использо-
ванием водных ресурсов, в той или иной мере регулируют вопросы без-
опасности людей. 

Так, Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации 
(далее ― КВВТ РФ) предусматривает обязанность владельца автономного 
судна обеспечить безопасную его эксплуатацию, в том числе в отношении 
охраны жизни и здоровья людей (п. 7 ст. 41.1). Аналогичная норма содер-
жится в Кодексе торгового мореплавания Российской Федерации (п. 7 ст. 
106.1). В Водном кодексе Российской Федерации оговаривается возмож-
ность объявления зонами чрезвычайных ситуаций водные объекты и реч-
ные бассейны, в которых в результате техногенных и природных явлений 
происходят изменения, представляющие угрозу здоровью или жизни че-
ловека (ч. 1 ст. 67), а также приостановления водопользования, включая 
случаи угрозы причинения вреда жизни или здоровью человека (п. 1 ч. 1 
ст. 41). 

Вопросы безопасности людей затрагиваются также в Федеральном за-
коне «О транспортной безопасности», который регулирует данный вопрос, 
в том числе на объектах, расположенных на внутренних водных путях и во 
внутренних морских водах. Данное регулирование осуществляется опо-
средованно, т.е. через цель, предусматривающую не только безопасное 
функционирование транспортного комплекса, но и защиту интересов лич-
ности, общества и государства в сфере транспортного комплекса от актов 
незаконного вмешательства (ч. 1 ст. 2), а также учитывая один из основ-
ных принципов обеспечения транспортной безопасности: «соблюдение 
баланса интересов личности, общества и государства» (п. 2 ст. 3). 

Законодательно установлена и ответственность за правонарушения и 
преступления в рассматриваемой сфере. Административная ответствен-
ность за нарушение правил обеспечения безопасности пассажиров на су-
дах водного транспорта, а также на маломерных судах предусмотрена Ко-
дексом Российской Федерации об административных правонарушениях 
(ст. 10.11). За нарушение правил безопасности движения и эксплуатации 
морского и внутреннего водного транспорта Уголовным кодексом Россий-
ской Федерации (ст. 263) установлена уголовная ответственность. 

Перейдем к рассмотрению некоторых положений Федерального закона 
«О безопасности людей на водных объектах» (далее — Закон), принимая во 
внимание упомянутые выше законодательные акты, а также учитывая ко-
лоссальный объем федеральных законов, о необходимости резкого сокра-
щения числа которых неоднократно отмечалось ранее [1]. Стоит заметить, 
что по данным справочно-правовой системы «КонсультантПлюс», к сожа-
лению, количество федеральных законов продолжает оставаться значи-
тельным. Так, в 2022 г. принято и опубликовано 9 федеральных конститу-
ционных законов и 645 федеральных законов, в 2023 г. — 9 федеральных 
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конституционных законов и 685 федеральных законов, в 2024 г. — 6 феде-
ральных конституционных законов и 557 федеральных законов. 

Наименование Закона содержит словосочетание «водные объекты», од-
нако в ст. 1 указано, что распространяется данный документ не только на 
водные объекты, но и на прилегающие к ним территории (ч. 1 ст. 1). При 
этом принятый законодательный акт не содержит определений, что в 
данном случае следует считать водными объектами, а что прилагающими 
к этим объектам территориями, отсылая к другим правовым актам (ч. 2 ст. 
3). И если понятие водных объектов определено Водным кодексом Россий-
ской Федерации, под которым данный Кодекс понимает, в первую очередь, 
«природный или искусственный водоем, водоток» (п. 4 ст. 1), то что явля-
ется «прилегающими к водным объектам территориями», приходится вы-
являть из смысла дальнейших статьей Закона. Можно предположить, что к 
таким территориям относятся базы (сооружения) для стоянки маломер-
ных судов (ст. 11) и пляжи (ст. 12), несмотря на то что о них речь идет в гл. 
2, именуемой «Требования безопасности людей на водных объектах». В 
этой же главе определяются требования к переправам (кроме паромных) и 
ледовым переправам (ст. 13 и 14), а также к наплавным мостам (ст. 15), 
классификация которых в Законе не указана. Следует заметить, что по 
КВВТ РФ наплавной мост относится к плавучим объектам (ст. 3), регули-
рование безопасности на которых Законом не предусматривается. В то же 
время ведомственными нормативными правовыми актами определено, 
что ледовые переправы — это переправы, проложенные по ледяному по-
крову рек и озер [Отраслевые дорожные нормы. Автомобильные дороги 
общего пользования. Инструкция по проектированию, строительству и 
эксплуатации ледовых переправ (ОДН 218.010-98), утвержденные прика-
зом Федеральной дорожной службы России от 26 августа 1998 года № 

228], а переправы относятся к транспортной сети [Национальный стан-
дарт Российской Федерации. Глобальная навигационная спутниковая си-
стема. Системы диспетчерского управления городским пассажирским 
транспортом. Назначение, состав и характеристики подсистемы картогра-
фического обеспечения (ГОСТ Р 54722-2011), утвержденный и введенный 
в действие приказом Росстандарта от 13 декабря 2011 г. № 883-ст] и пред-
назначены для транспортных связей двух противоположных берегов 
внутренних водных путей в местах их пересечения с автомобильными и 
железными дорогами, а также в населенных пунктах, расположенных на 
противоположных берегах внутренних водных путей [Правила перевозок 
пассажиров и их багажа на внутреннем водном транспорте, утвержденные 
приказом Минтранса России от 5 мая 2012 г. № 140]. 

Судя по названию, Закон предполагает решение вопросов безопасности 
людей, т.е. всех физических лиц, использующих водные объекты или поль-
зующихся этими объектами и прилегающими к ним территориями. В то 
же время в ряде статей названного законодательного акта используется 
понятия «гражданин», «граждане» без указания, идет ли речь о гражданах 
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Российской Федерации или о гражданах нашей страны и иностранных 
гражданах (ст. 10, 26, 27, 28). Лишь выдача удостоверений на право управ-
ления маломерным судном предполагается не только гражданам Россий-
ской Федерации, но также иностранным гражданам, лицам без граждан-
ства (ч. 5 ст. 22). 

Одним из определений, раскрываемых в Законе, является понятие «без-
опасность людей на водных объектах», под которым предлагается пони-
мать «состояние защищенности людей на водных объектах, в том числе 
при купании и пользовании маломерными судами и иными техническими 
средствами на водных объектах» (ст. 3). Учитывая разработанное одним из 
авторов статьи — Р. С. Сташковым определение безопасности на внутрен-
нем водном транспорте как состоянии защищенности людей, находящихся 
на внутреннем водном транспорте, их имущества, а также имущества соб-
ственников объектов водного транспорта от угроз природного и техно-
генного характера, связанных с судоходством во внутренних водах [5, стр. 
64], а также принимая во внимание воздействие людей на структуру и 
функционирование природной сферы и объектов техносферы, несущих 
потенциальный риск возникновения чрезвычайной ситуации, обуслов-
ленный совокупностью психологических характеристик и ошибочных 
действий человека [2, стр. 38], предлагается уточнить формулировку без-
опасности людей на водных объектах, дополнив ее словами «от угроз при-
родного, техногенного и антропогенного характера». 

В Законе при определении полномочий отдельных государственных ор-
ганов используется словосочетание «иные полномочия» (ст. 4, 26), что, с 
одной стороны, неограниченно расширяет сферу деятельности этих орга-
нов, т.е. перечень является открытым, а с другой стороны, требует от ис-
полнителей и от граждан, желающих разобраться в новых правилах, ис-
кать законодательные акты, в которых обозначены эти «иные полномо-
чия». На наш взгляд, применение словосочетания «иные полномочия» яв-
ляется недопустимым при подготовке любого федерального закона. Ис-
пользованный в Законе подход к определению полномочий органов пуб-
личной власти, в котором вместо конкретных функций устанавливаются 
«иные полномочия», подвергается критике со стороны ученых и специали-
стов. Например, К. А. Сасов приводит в своей монографии следующий об-
щепризнанный канон: «Список полномочий, предоставленных органам 
государственной власти, трактуется только ограничительно, т.е. они не 
должны иметь иных полномочий, кроме специально указанных в законе» 
[4, стр. 74]. Рассматривая вопрос разделения властей при правовом регу-
лировании общественных отношений, Д. Г. Шустров, ссылаясь на Поста-
новление Конституционного Суда РФ от 22 ноября 2001 г. № 15-П по делу 
о проверке конституционности п. 2 ст. 16 Закона РФ «О сертификации про-
дукции и услуг» в связи с жалобой гражданина В. П. Редекопа, делает вы-
вод, который в полной мере может быть применен к любому закону: «За-
конодатель обязан с необходимой полнотой регламентировать обще-
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ственные отношения. В противном случае появляется опасность недопу-
стимого в условиях правового государства усмотрения…» [6, стр. 368]. В 
учебниках, посвященных вопросам юридической техники, также отмеча-
ется, что «законодательство должно быть конкретным, т.е. содержать чет-
ко выраженные правила поведения, способные однозначно регулировать 
определенную сферу общественных отношений» [3, стр. 157]. 

В отношении санкций, о которых упомянуто в ст. 11—15, 20, 27 Закона, 
важно заметить, что их наличие, предусматривающее ответственность за 
нарушение требований той или иной статьи «в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации», не имеет никакого юридического и 
практического значения, поскольку административная и уголовная ответ-
ственность наступает лишь в том случае, если состав правонарушения или 
преступления содержится в соответствующих кодексах. Таким образом, 
сформулированные в названных статьях нормы, предусматривающие 
эфемерную юридическую ответственность, излишни. 

Необходимо также обратить внимание на замечания, связанные с во-
просами обеспечения безопасности людей в конкретных, обозначенных 
Законом, ситуациях. 

В качестве надзорного органа Закон рассматривает только Государ-
ственную инспекцию по маломерным судам (ст. 9), в то время как функции 
по федеральному государственному контролю (надзору) в области торго-
вого мореплавания и внутреннего водного транспорта осуществляет так-
же Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор), 
как специально созданный федеральный орган исполнительной власти в 
соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правитель-
ства РФ от 30 июля 2004 г. № 398. Вопрос о том, какой орган должен кон-
тролировать соблюдение безопасности на территориях, прилегающих к 
водным объектам, в Законе не определен. 

Законом предусматривается, что организация и осуществление феде-
рального государственного контроля (надзора) за безопасностью людей 
на водных объектах должна регулироваться Федеральным законом «О гос-
ударственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации», но с исключением: «в рамках федерального государ-
ственного контроля (надзора) за безопасностью людей на водных объек-
тах плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся» (ч. 2 
и 5 ст. 28). Поскольку проверки, предусмотренные Федеральным законом 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации», являются одним из важных видов контрольных 
(надзорных) мероприятий, возникает вопрос об эффективности предпола-
гаемого контроля (надзора), учитывая организационные сложности, кото-
рые необходимо преодолеть для проведения внеплановых контрольных 
(надзорных) мероприятий. 

Основным объектом контроля (надзора) Закон рассматривает маломер-
ные суда, что, безусловно, важно, и гораздо в меньшей степени уделяет 
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внимание контролю (надзору) за иными объектами, упоминаемыми в тек-
сте данного акта. При этом контроль за безопасностью людей на пляжах 
возлагается на органы федерального государственного контроля (надзо-
ра), к которым отнесена только Государственная инспекция по маломер-
ным судам, осуществляющая функции контроля за маломерными судами 
путем патрулирования (ст. 26, 28). Вполне логично контроль за обеспече-
нием безопасности людей на пляжах передать органам местного само-
управления, а на переправах, включая ледовые, — организациям по надзо-
ру в сфере транспорта субъектов РФ или муниципальных образований. 

Не решены в Законе вопросы, связанные с безопасностью людей на вод-
ных объектах при плавании на прогулочном или спортивном судне, кото-
рые по классификации, установленной КВВТ РФ, не относятся к маломер-
ным судам (ст. 3). 

Интересно, что в Законе отдельно поименованы гидроциклы, в отноше-
нии которых, наряду с маломерными судами с пассажирами на борту, не 
допускается применение средств индивидуальной остановки (ст. 27). И 
это при том что Правилами аттестации на право управления маломерны-
ми судами, используемыми в некоммерческих целях, утвержденными при-
казом МЧС России от 23 августа 2023 г. № 885, гидроцикл классифициру-
ется хоть и беспалубным, но маломерным судном (с тяговым двигателем, 
оснащенным водометом, спроектированным для управления им сидя, стоя 
или на коленях с расположением людей друг за другом непосредственно 
на корпусе, а не внутри него). 

Итак, проанализированные отдельные положения Федерального закона 
«О безопасности людей на водных объектах» позволяют сделать вывод о 
что, что Закон не отвечает своему наименованию, содержит значительное 
число юридических и юридико-технических ошибок, в нем используется 
различные термины для обозначения одного и того же объекта, субъекта 
или явления. 

В приятой редакции Закон создаст очередные проблемы для собствен-
ников маломерных судов, поскольку не содержит четкого алгоритма их 
действий; неразбериху в понимании территорий, прилегающих к водным 
объектам; а также путаницу между органами публичной власти по органи-
зации контроля (надзора) за безопасностью людей на водных объектах. 

По нашему мнению, до вступления в силу Федерального закона «О без-
опасности людей на водных объектах» необходимо внести в него измене-
ния, учесть изложенные в статье замечания, приведя этот правовой акт в 
такой вид, чтобы всем жителям страны, пользующимися водными объек-
тами и прилегающими к ним территориями, а также имеющими в соб-
ственности маломерные суда, были понятны правила их использования в 
целях сохранения собственной жизни и здоровья, а также жизни и здоро-
вья других людей, что, в свою очередь, позволит исполнить заявленную 
цель — обеспечить безопасность людей на водных объектах и прилегаю-
щих к ним территориях. 
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