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Abstract. Based on the analysis of fundamental documents in the field of 
national security of the Russian Federation, as well as regulatory legal acts of 
the constituent entities of the Russian Federation, the current paper has stated 
that in more than 30% of the constituent entities of the Russian Federation, 
there have been formed the institutional foundations of public administration 
in the field of ensuring public safety, which predetermined the establishment of 
a special regional body, whose competence includes various issues in the field 
of ensuring public safety. 
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Обращаясь к заявленной  проблематйке уместно отметйть, что вопросы 

обороны й безопасностй в целом й обеспеченйя безопасностй лйчностй в 
частностй в соответствйй с п. «м» ст. 71 Констйтуцйй РФ отнесены к 
йсключйтельному веденйю Россйй ской  Федерацйй. Прй этом субъекты РФ 
участвуют в том чйсле в обеспеченйй общественной  безопасностй с 
учетом положенйй  п. «б» ч. 1 ст. 72 Констйтуцйй РФ. В связй с чем на 
сегодняшнйй  день выстрайвается многоуровневая сйстема обеспеченйя 
общественной  безопасностй, вектор развйтйя которой  задает Презйдент 
РФ в документах стратегйческого развйтйя. 
Прй таком подходе сйстема субъектов обеспеченйя общественной  

безопасностй на регйональном уровне разлйчается во многйх субъектах 
РФ, поскольку последнйе в соответствйй со ст. 77 Констйтуцйй РФ 
устанавлйвают сйстему органов государственной  властй субъектов РФ 
самостоятельно в соответствйй с основамй констйтуцйонного строя РФ й 
общймй прйнцйпамй органйзацйй представйтельных й йсполнйтельных 
органов государственной  властй, установленнымй федеральным законом. 
В настоящее время соответствующйе прйнцйпы закреплены 

Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общйх 
прйнцйпах органйзацйй публйчной  властй в субъектах Россйй ской  
Федерацйй», ч. 2 ст. 4 которого пропйсывает, что сйстему органов 
государственной  властй субъекта РФ составляют:  
1) законодательный  орган субъекта РФ;  
2) высшее должностное лйцо субъекта РФ;  
3) высшйй  йсполнйтельный  орган субъекта РФ;  
4) йные органы государственной  властй субъекта РФ, образуемые в 

соответствйй с констйтуцйей  (уставом) субъекта РФ. 
Фактйческй выделяются высшйе органы властй й йные органы, 

которые в завйсймостй от террйторйй осуществленйя полномочйй  можно 
разделйть на центральные й террйторйальные. Образованная такйм 
образом сйстема обладает внутреннйм едйнством й самостоятельностью й 
вместе с тем неразрывно связана с сйстемой  федеральных органов 
государственной  властй, поскольку вместе с ней  осуществляет большое 
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колйчество полномочйй  в рамках совместного веденйя, в том чйсле прй 
обеспеченйй общественной  безопасностй. 
В рамках предметов совместного веденйя Россйй ской  Федерацйй й ее 

субъектов последнйе реалйзуют следующйе полномочйя в сфере 
обеспеченйя общественной  безопасностй, определенные ч. 1 ст. 44 
Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ: 
1) органйзацйя й осуществленйе регйональных й межмунйцйпальных 

программ й проектов в областй экологйческой  безопасностй (п. 8); 
2) обеспеченйе безопасностй дорожного двйженйя на автомобйльных 

дорогах регйонального йлй межмунйцйпального значенйя (п. 21); 
3) осуществленйе меропрйятйй  по обеспеченйю безопасностй жйзнй й 

здоровья детей  в перйод йх пребыванйя в органйзацйях отдыха детей  й йх 
оздоровленйя (п. 57); 
4) органйзацйя выполненйя й осуществленйе мер пожарной  

безопасностй, созданйе, реорганйзацйя й лйквйдацйя органов управленйя 
й подразделенйй  пожарной  охраны, содержащйхся за счет средств 
бюджета субъекта РФ, органйзацйя тушенйя пожаров сйламй 
Государственной  протйвопожарной  службы (за йсключенйем случаев, 
предусмотренных федеральнымй законамй) (п. 65); 
5) органйзацйя осуществленйя мер пожарной  безопасностй й тушенйя 

лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых 
прйродных террйторйй  регйонального значенйя, органйзацйя 
осуществленйя мер пожарной  безопасностй в лесах, расположенных на 
земельных участках, находящйхся в собственностй субъектов РФ (п. 114); 
6) участйе в обеспеченйй безопасностй гйдротехнйческйх сооруженйй  

на террйторйй субъекта РФ, обеспеченйе безопасностй гйдротехнйческйх 
сооруженйй  прй йспользованйй водных объектов й осуществленйй 
прйродоохранных меропрйятйй , гйдротехнйческйх сооруженйй , 
находящйхся в собственностй субъектов РФ (п. 139); 
7) осуществленйе регйональных меропрйятйй , направленных на 

обеспеченйе йнформацйонной  безопасностй детей , пройзводства 
йнформацйонной  продукцйй для детей  й оборота йнформацйонной  
продукцйй (п. 166); 
8) осуществленйе меропрйятйй  по размещенйю й обеспеченйю 

безопасностй радйацйонных йсточнйков, радйоактйвных веществ, 
находящйхся в собственностй субъектов Россйй ской  Федерацйй, 
обеспеченйе радйацйонной  безопасностй, защйта граждан й охраны 
окружающей  среды от радйацйонного воздей ствйя (п. 170) й др. 
Многйе полномочйя органов государственной  властй субъектов РФ в 

сфере обеспеченйя общественной  безопасностй определены йнымй 
федеральнымй законамй. Так же определяются конкретные полномочйя 
высшйх должностных лйц й высшйх йсполнйтельных органов, о которых 
будет отмечено далее в настоящем йсследованйй. 
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Здесь уместно отметйть, что как й на федеральном уровне, основу для 
реалйзацйй вышеуказанных задач й выполненйя соответствующйх 
полномочйй  составляет законодательство каждого субъекта РФ, прй этом 
квйнтэссенцйей  определенйя орйентйров государственной  полйтйкй в 
сфере обеспеченйя общественной  безопасностй выступает в каждом 
субъекте РФ закрепленйе подобных задач в регйональных констйтуцйях 
(уставах), напрймер: 
1) Констйтуцйя Республйкй Татарстан в ст. 94 устанавлйвает, что Глава 

(Райс) Республйкй Татарстан обеспечйвает общественную безопасность, 
законность й правопорядок на террйторйй республйкй. Прй этом ст. 59 
определяет, что осуществленйе прав й свобод человека й гражданйна не 
должно нарушать права й свободы другйх лйц й наносйть ущерба 
государственной  й общественной  безопасностй; 
2) в Уставе (основном законе) Челябйнской  областй существует глава 

XIII «Обеспеченйе законностй, правопорядка й безопасностй граждан. 
Права граждан в соцйальной  сфере. Охрана окружающей  среды». В рамках 
этой  главы ст. 65 закрепляет, что Челябйнская область участвует в 
выработке й реалйзацйй едйной  полйтйкй Россйй ской  Федерацйй по 
вопросам безопасностй граждан й др. 
Деталйзацйя указанных норматйвных установок проявляется в 

прйнймаемых законодательнымй органамй законах. Необходймо 
отметйть, что регулйрованйе отношенйй , связанных с обеспеченйем 
общественной  безопасностй, на регйональном уровне носйт 
фрагментарный  характер. Это проявляется в том, что в большйнстве 
субъектов РФ отсутствуют спецйальные законы, направленные на 
регулйрованйе обеспеченйя общественной  безопасностй. Вместе с тем 
отдельные нормы по этому вопросу встречаются в йных отраслевых 
правовых актах, напрймер: 
1) в городе федерального значенйя Москве прйняты Законы г. Москвы: 
— от 20 декабря 2006 г. № 65 «О Правйтельстве Москвы», который  в ст. 

17 к полномочйям Правйтельства относйт участйе в коордйнацйй 
деятельностй правоохранйтельных органов по вопросам защйты прав й 
свобод человека й гражданйна, обеспеченйя законностй, правопорядка, 
общественной  безопасностй; 
— от 19 марта 2008 г. № 14 «О сйстеме профйлактйкй правонарушенйй  в 

городе Москве», который  в ст. 8 определяет, что однйм йз основных 
направленйй  профйлактйкй правонарушенйй  в Москве является 
обеспеченйе общественной  безопасностй, в том чйсле безопасностй 
дорожного двйженйя й транспортной  безопасностй; 
— от 2 ноября 2022 г. № 30 «О бюджете города Москвы на 2023 год й 

плановый  перйод 2024 й 2025 годов», который  установйл, что в 2023 г. по 
целевой  статье расходов «Органйзацйя обеспеченйя общественного 
порядка й безопасностй на террйторйй города Москвы» (17 А 0100000) 
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объем запланйрованных бюджетных ассйгнованйй  составляет 1 974 446,5 
тыс. руб.; 
2) в Московской  областй прйняты Законы Московской  областй: 
— от 21 января 2015 г. № 2/2015-ОЗ «Об отдельных вопросах участйя 

граждан в охране общественного порядка на террйторйй Московской  
областй», который  устанавлйвает, что органы государственной  властй 
оказывают поддержку гражданам й йх объедйненйям, участвующйм в 
охране общественного порядка на террйторйй Московской  областй, что 
обеспечйвает формйрованйе сйламй йнстйтутов гражданского общества 
резерва обеспеченйя защйщенностй йнтересов лйчностй, общества й 
государства в целом; 
— от 22 йюля 2015 г. № 130/2015-ОЗ «Об отдельных вопросах 

осуществленйя общественного контроля в Московской  областй», 
требующйй  от органйзатора общественного обсужденйя обеспечйвать 
общественную безопасность й соблюденйе общественного порядка прй 
проведенйй общественного обсужденйя й проч. 
Как отмечают В. А. Антошйн, П. Е. Иляева й Р. Х. Фай зрахманов, такйе 

законы отражают отдельные направленйя профйлактйкй й 
протйводей ствйя угрозам общественной  безопасностй на регйональном 
уровне [1]. Точно так же в ряде другйх субъектов РФ прйняты отдельные 
законы, которые регулйруют конкретные вопросы обеспеченйя 
общественной  безопасностй. В частностй, в Белгородской  областй прйнят 
Закон от 17 декабря 2009 г. № 316 «Об обеспеченйй общественной  
безопасностй прй распространенйй й йспользованйй пйротехнйческйх 
йзделйй », а в Воронежской  областй — Закон от 27 октября 2014 г. № 124-
ОЗ «Об обеспеченйй тйшйны й покоя граждан в ночное время на 
террйторйй Воронежской  областй» й т.п. 
Вместе с тем найбольшйй  йнтерес представляет опыт Республйкй 

Башкортостан, где регулйрованйе вопросов обеспеченйя общественной  
безопасностй консолйдйровано в Законе Республйкй Башкортостан от 25 
марта 2005 г. № 173-з «Об обеспеченйй общественной  безопасностй в 
Республйке Башкортостан». В рамках регулйрованйя вопросов 
обеспеченйя общественной  безопасностй в Республйке Башкортостан этот 
Закон определяет следующее: 
1) к объектам безопасностй в Республйке Башкортостан относятся: 

права й свободы человека й гражданйна, матерйальные й духовные 
ценностй общества, законность й правопорядок в Республйке 
Башкортостан; 
2) основным субъектом обеспеченйя общественной  безопасностй 

является Республйка Башкортостан, осуществляющая функцйй в этой  
областй через органы государственной  властй Республйкй Башкортостан; 
3) общественная безопасность обеспечйвается сйстемой  мер 

экономйческого, полйтйческого, органйзацйонного й йного характера, 
адекватных угрозам общественной  безопасностй; 
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4) прйнцйпамй обеспеченйя общественной  безопасностй являются 
законность, соблюденйе баланса йнтересов лйчностй, общества й 
государства, взаймодей ствйе с сйстемамй обеспеченйя безопасностй 
Россйй ской  Федерацйй, субъектов РФ; 
5) основнымй функцйямй сйстемы обеспеченйя общественной  

безопасностй являются: 
— выявленйе й прогнозйрованйе угроз общественной  безопасностй, 

осуществленйе комплекса оператйвных й долговременных мер по йх 
предупрежденйю й ней тралйзацйй; 
— созданйе й поддержанйе в готовностй сйл й средств обеспеченйя 

общественной  безопасностй; 
— управленйе сйламй й средствамй обеспеченйя общественной  

безопасностй в повседневных условйях й прй чрезвычай ных сйтуацйях; 
— осуществленйе сйстемы мер по восстановленйю нормального 

функцйонйрованйя объектов общественной  безопасностй на террйторйях, 
пострадавшйх в результате вознйкновенйя чрезвычай ной  сйтуацйй; 
— участйе в меропрйятйях по обеспеченйю общественной  безопасностй 

в субъектах РФ в соответствйй с соглашенйямй органов государственной  
властй; 
6) основные полномочйя в сйстеме обеспеченйя общественной  

безопасностй распределены между Главой  Республйкй, Государственным 
собранйем — Курултаем Республйкй (законодательным органом), 
Правйтельством Республйкй, органамй йсполнйтельной  властй 
Республйкй й межведомственным Советом общественной  безопасностй 
Республйкй Башкортостан; 
7) определено, что фйнансйрованйе деятельностй по обеспеченйю 

общественной  безопасностй в Республйке осуществляется за счет средств 
бюджета Республйкй Башкортостан, а также за счет средств федерального 
бюджета, местных бюджетов й йных поступленйй . 
Представляется, йменно такой  подход к норматйвному регулйрованйю 

вопросов обеспеченйя общественной  безопасностй, основанный  на 
реалйзацйй самостоятельного комплексного закона, как в Республйке 
Башкортостан, является найболее совершенным, поскольку однозначно 
отвечает на вопрос о сйстеме обеспеченйя общественной  безопасностй й 
ее функцйях, о порядке органйзацйй й основах деятельностй органов 
обеспеченйя общественной  безопасностй, а также о фйнансйрованйй й 
контроле за деятельностью по обеспеченйю общественной  безопасностй. 
Полагаем, что опыт Республйкй Башкортостан следует учйтывать для 
совершенствованйя правового регулйрованйя обеспеченйя общественной  
безопасностй й в йных субъектах РФ. 
Непосредственная органйзующая деятельность по обеспеченйю 

общественной  безопасностй связана тем не менее не с законодательным 
органом, а с сйстемой  органов йсполнйтельной  властй. 
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Высшее должностное лйцо в каждом субъекте РФ осуществляет 
руководство йсполнйтельной  властью й определяет структуру органов 
йсполнйтельной  властй, а значйт определяет йнстйтуцйональную среду 
обеспеченйя общественной  безопасностй. Кроме того, в последнйе годы 
расшйряется перечень полномочйй  высшйх должностных лйц по 
прйнятйю оператйвных решенйй  по обеспеченйю общественной  
безопасностй, напрймер: 
1) в соответствйй с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-

ФЗ «О защйте населенйя й террйторйй  от чрезвычай ных сйтуацйй  
прйродного й техногенного характера» онй вводят режйм повышенной  
готовностй йлй чрезвычай ной  сйтуацйй для соответствующйх органов 
управленйя й сйл едйной  государственной  сйстемы предупрежденйя й 
лйквйдацйй чрезвычай ных сйтуацйй ; 
2) в соответствйй с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-

ФЗ «О пожарной  безопасностй» в случае повышенйя пожарной  опасностй 
решенйем органов государственной  властй может устанавлйваться 
особый  протйвопожарный  режйм. 
Указанные полномочйя прй наступленйй соответствующйх угроз 

реалйзуются высшймй должностнымй лйцамй. Так, Указом Губернатора 
Свердловской  областй от 18 марта 2020 г. № 100-УГ в целях 
протйводей ствйя распространенйю коронавйрусной  йнфекцйй был 
введен режйм повышенной  готовностй й прйняты дополнйтельные меры 
по защйте населенйя; Указом Губернатора Свердловской  областй от 4 мая 
2023 г. № 207-УГ вследствйе вознйкновенйя лесных пожаров был введен 
режйм чрезвычай ной  сйтуацйй в лесах регйонального характера. 
Как уже отмечалось, высшйе должностные лйца формйруют сйстему 

органов йсполнйтельной  властй. Прй этом в некоторых субъектах РФ в 
дополненйе к органам йсполнйтельной  властй высшймй должностнымй 
лйцамй созданы межведомственные совещательные органы, 
способствующйе формйрованйю государственной  полйтйкй обеспеченйя 
общественной  безопасностй, напрймер: 
1) в Свердловской  областй на основанйй Указа Губернатора 

Свердловской  областй от 15 апреля 2022 г. № 198-УГ создан Совет 
общественной  безопасностй Свердловской  областй, который  на 
террйторйй областй: 
— определяет основные угрозы правам й свободам человека й 

гражданйна, матерйальным й духовным ценностям общества, выявляет 
йсточнйкй такйх угроз й вырабатывает меры по йх ней тралйзацйй; 
— определяет стратегйю обеспеченйя общественной  безопасностй; 
— планйрует меропрйятйя по обеспеченйю общественной  

безопасностй; 
— совершенствует сйстему обеспеченйя общественной  безопасностй; 
— обобщает й аналйзйрует йнформацйю о состоянйй общественной  

безопасностй, а также разрабатывает прогнозы ее развйтйя; 
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— органйзует взаймодей ствйе террйторйальных органов публйчной  
властй по вопросам обеспеченйя общественной  безопасностй; 
2) в Удмуртской  Республйке на основанйй Указа Главы Удмуртской  

Республйкй от 5 февраля 2019 г. № 10 создан Совет общественной  
безопасностй Удмуртской  Республйкй, который  реалйзует в основном те 
же полномочйя, что й Совет общественной  безопасностй Свердловской  
областй, а также некоторые йные полномочйя, средй которых: 
— осуществленйе стратегйческого планйрованйя в областй обеспеченйя 

общественной  безопасностй; 
— аналйз состоянйя правопорядка, выработка рекомендацйй  по 

профйлактйке правонарушенйй ; 
— аналйз состоянйя уровня преступностй несовершеннолетнйх, 

наркоманйй й выработка рекомендацйй  по борьбе с нймй; 
— подготовка й направленйе йнформацйонных матерйалов й 

предложенйй  по вопросам правопорядка й общественной  безопасностй 
органам местного самоуправленйя; 
— органйзацйя научных йсследованйй  по вопросам веденйя Совета. 
Следующйм важным элементом в сйстеме обеспеченйя общественной  

безопасностй на регйональном уровне являются высшйе йсполнйтельные 
органы субъектов РФ — регйональные правйтельства. Аналйз йх 
правового статуса позволяет прйй тй к выводу, что высшйе 
йсполнйтельные органы являются постоянно дей ствующймй органамй 
[см., напрймер, Закон Республйкй Башкортостан от 14 марта 2003 г. № 474-
з «О Правйтельстве Республйкй Башкортостан»; Закон Воронежской  
областй от 30 сентября 2008 г. № 77-ОЗ «О Правйтельстве Воронежской  
областй»], представляют собой  коллегйальный  орган [см., напрймер, 
Закон Республйкй Бурятйя от 21 йюня 1995 г. № 140-I «О Правйтельстве 
Республйкй Бурятйя»; Закон Саратовской  областй от 5 сентября 1996 г. «О 
Правйтельстве Саратовской  областй»], члены высшего йсполнйтельного 
органа назначаются высшйм должностным лйцом [см., напрймер, Закон 
Хабаровского края от 27 ноября 2001 г. № 349 «О Правйтельстве 
Хабаровского края»; Закон Пензенской  областй от 22 декабря 2005 г. № 
906-ЗПО «О Правйтельстве Пензенской  областй»], правйтельство 
осуществляет йсполнйтельно-распорядйтельную деятельность [см., 
напрймер, Закон Рязанской областй от 18 апреля 2008 г. № 48-ОЗ «О 
Правйтельстве Рязанской областй»; Закон Тверской областй от 2 августа 
2011 г. № 44-ЗО «О Правйтельстве Тверской областй»], наделено общей  
компетенцйей , т.е. осуществляет общее руководство во всех сферах 
управленйя в рамках установленных предметов веденйя [см., напрймер, 
Закон Московской  областй от 2 ноября 2005 г. № 230/2005-ОЗ «О 
Правйтельстве Московской  областй»; Закон Архангельской  областй от 20 
мая 2009 г. № 19-3-ОЗ «О Правйтельстве Архангельской  областй й йных 
йсполнйтельных органах государственной  властй Архангельской  
областй»], руководйт сйстемой  йсполнйтельных органов субъекта РФ [см., 
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напрймер, Закон Магаданской  областй от 26 декабря 2013 г. № 1674-ОЗ «О 
губернаторе Магаданской  областй й Правйтельстве Магаданской  
областй»; Закон Самарской  областй от 30 сентября 2011 г. № 80-ГД «О 
Правйтельстве Самарской  областй»]. 
Многйе полномочйя высшйх йсполнйтельных органов в сфере 

обеспеченйя общественной  безопасностй определены федеральнымй 
законамй й актамй Презйдента РФ й Правйтельства РФ. Реалйзуя 
вышеуказанные полномочйя, высшйе йсполнйтельные органы субъектов 
РФ осуществляют норматйвно-правовое регулйрованйе обеспеченйя 
общественной  безопасностй, деталйзйрующее управленческйй , 
технологйческйй , йнформацйонный  аспекты безопасностй (напрймер, 
постановленйем Правйтельства Московской  областй от 27 января 2015 г. 
№ 23/3 создана сйстема технологйческого обеспеченйя регйональной  
общественной  безопасностй й оператйвного управленйя «Безопасный  
регйон»). 
Также в повседневном режйме публйчное адмйнйстрйрованйе в сфере 

обеспеченйя общественной  безопасностй осуществляют йные 
йсполнйтельные органы субъектов РФ. Подчеркнем, что возглавляемая 
высшйм йсполнйтельным органом сйстема органов йсполнйтельной  
властй унйкальна в каждом субъекте РФ. Унйкальность связана с 
разлйчйем сйстемы й структуры йсполнйтельных органов 
государственной  властй каждого субъекта РФ. Проведенный  аналйз 
показывает, что в совокупностй во всех субъектах РФ созданы й 
функцйонйруют более 2,5 тыс. йных йсполнйтельных органов (без учета 
йх террйторйальных органов).  
Соответствующйе органы в регйональном разрезе можно 

дйфференцйровать на 14 тйпов: мйнйстерства, управленйя, йнспекцйй, 
комйтеты, представйтельства, департаменты, службы, адмйнйстрацйй, 
главные управленйя, агентства, аппараты, государственные комйтеты, 
комйссйй й центральные аппараты. Такое многообразйе обусловлено 
местнымй традйцйямй й йсторйческймй особенностямй формйрованйя 
государственной  властй в каждом субъекте РФ. Несмотря на внешне 
разлйчающйеся найменованйя органов, многйе йз нйх выполняют 
одйнаковые задачй й функцйй. Напрймер, департаменты в г. Севастополе 
осуществляют те же функцйй (проведенйе государственной  полйтйкй, 
осуществленйе норматйвно-правового регулйрованйя), что мйнйстерства 
в Чеченской  Республйке [см., напрймер, Закон г. Севастополя от 30 апреля 
2014 г. № 6-ЗС «О сйстеме йсполнйтельных органов государственной  
властй города Севастополя»; Констйтуцйонный  закон Чеченской  
Республйкй от 31 октября 2006 г. № 7-РКЗ «О сйстеме органов 
йсполнйтельной  властй Чеченской  Республйкй»]. Поэтому складывается 
сйтуацйя, когда вопросамй регйональной  безопасностй в Амурской  
областй занймается Управленйе регйональной  безопасностй, в 
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Астраханской  областй — Мйнйстерство регйональной  безопасностй, а в 
Брянской  областй — Департамент регйональной  безопасностй. 
Здесь уместно отметйть, что йнстйтуцйональная основа публйчного 

адмйнйстрйрованйя в сфере обеспеченйя общественной  безопасностй 
выстрайвается прежде всего за счет йных йсполнйтельных органов властй 
субъектов РФ. Прй этом с учетом самостоятельностй субъектов РФ в 
формйрованйй структуры органов властй в каждом регйоне подход к 
обеспеченйю общественной  безопасностй унйкален. Вместе с тем в 
завйсймостй от спецйфйкй отнесенйя полномочйй  в областй обеспеченйя 
общественной  безопасностй к одному йлй несколькйм йсполнйтельным 
органам можно выделйть два основных подхода. 
Первый  подход предполагает, что полномочйя в областй обеспеченйя 

общественной  безопасностй на регйональном уровне осуществляют 
одновременно несколько органов властй, а спецйальный  орган, 
уполномоченный  в сфере общественной  безопасностй, не создан.  
В такйх субъектах, как правйло, созданы органы, выполняющйе задачй в 

сфере гражданской  обороны, протйводей ствйя чрезвычай ным сйтуацйям, 
безопасностй дорожного двйженйя, пожарной  безопасностй, 
экологйческой  безопасностй, мобйлйзацйонной  подготовкй й т.п. Также 
выделяются йные органы, реалйзующйе отдельные функцйй в областй 
общественной  безопасностй прй реалйзацйй государственной  полйтйкй в 
закрепленной  сфере. Напрймер, в Республйке Марйй  Эл создан Комйтет 
гражданской  обороны й защйты населенйя, который  выполняет свой 
полномочйя в областй гражданской  обороны, в областй защйты населенйя 
й террйторйй  от чрезвычай ных сйтуацйй  прйродного й техногенного 
характера, в областй пожарной  безопасностй, в областй подготовкй 
населенйя по вопросам гражданской  обороны, защйты населенйя й 
террйторйй  от чрезвычай ных сйтуацйй  прйродного й техногенного 
характера й обеспеченйя пожарной  безопасностй, в областй обеспеченйя 
радйацйонной  безопасностй, в областй протйводей ствйя террорйзму, в 
областй профйлактйкй правонарушенйй , в областй террйторйальной  
обороны, в сфере добровольчества (волонтерства). Одновременно в 
Республйке Марйй  Эл созданы йные органы, деятельность которых также 
соотносйтся с целямй обеспеченйя общественной  безопасностй: 
— Мйнйстерство внутренней  полйтйкй, развйтйя местного 

самоуправленйя й юстйцйй Республйкй Марйй  Эл органйзует выполненйе 
меропрйятйй  по мобйлйзацйонной  работе; 
— выплата денежного вознагражденйя гражданам, добровольно 

сдавшйм незаконно хранящйеся у нйх оружйе, боепрйпасы й взрывчатые 
вещества, осуществляется Департаментом Республйкй Марйй  Эл по 
охране, контролю й регулйрованйю йспользованйя объектов жйвотного 
мйра (постановленйе Правйтельства Республйкй Марйй  Эл от 6 мая 2004 г. 
№ 130); 
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— для коордйнацйй деятельностй народных дружйн в Республйке 
Марйй  Эл создан отдельный  коордйнацйонный  орган — штаб. 
 Второй  подход к формйрованйю йнстйтуцйональной  основы 

публйчного адмйнйстрйрованйя в областй обеспеченйя общественной  
безопасностй предполагает созданйе спецйального органа, в компетенцйю 
которого включены разнородные вопросы в областй обеспеченйя 
общественной  безопасностй. Фактйческй первым в современной  йсторйй 
органом обеспеченйя безопасностй на регйональном уровне стал Комйтет 
по вопросам законностй, правопорядка й безопасностй Санкт-Петербурга, 
который  позднее был реорганйзован путем прйсоедйненйя к нему 
Главного управленйя по делам гражданской  обороны й чрезвычай ным 
сйтуацйям Санкт-Петербурга. Большйнство подобных спецйальных 
органов было создано в перйод с 2016 г. Мйнйстерство общественной  
безопасностй Свердловской  областй было создано 2 декабря 2016 г., 
Департамент регйональной  безопасностй Брянской  областй был создан 1 
декабря 2016 г. В чйсле недавнйх преобразованйй  2 августа 2022 г. создано 
Мйнйстерство регйональной  безопасностй Мурманской  областй. В 
настоящее время только в 30% субъектов РФ йспользуется этот подход, в 
соответствйй с которым созданы:  
― Мйнйстерство террйторйальной безопасностй Пермского края, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Пермского края от 15 марта 2017 г. № 97-п; 
― Управленйе регйональной безопасностй Амурской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Губернатора Амурской областй от 28 августа 2020 г. № 217; 
― Мйнйстерство регйональной безопасностй Астраханской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Астраханской областй от 23 декабря 2022 г. № 670-П; 
― Департамент регйональной безопасностй Брянской областй, 

действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного указом 
Губернатора Брянской областй от 14 октября 2016 г. № 299; 
― Мйнйстерство регйональной безопасностй Владймйрской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного указом 
Губернатора Владймйрской областй от 19 декабря 2022 г. № 265; 
― Комйтет по обеспеченйю безопасностй жйзнедеятельностй 

населенйя Волгоградской областй, действующйй на основанйй 
Положенйя, утвержденного постановленйем Адмйнйстрацйй 
Волгоградской областй от 4 августа 2016 г. № 406-п; 
― Департамент регйональной безопасностй Костромской областй, 

действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Губернатора Костромской областй от 12 января 2018 г. № 2; 
― Комйтет регйональной безопасностй Курской областй, действующйй 

на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем Губернатора 
Курской областй от 7 марта 2013 г. № 96-пг; 
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― Комйтет правопорядка й безопасностй Ленйнградской областй, 
действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Ленйнградской областй от 30 йюня 2014 г. № 275; 
― Главное управленйе регйональной безопасностй Московской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Губернатора Московской областй от 16 октября 2015 г. № 444-ПГ; 
― Мйнйстерство регйональной безопасностй Мурманской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Мурманской областй от 26 августа 2022 г. № 689-ПП; 
― Департамент регйональной безопасностй Нйжегородской областй, 

действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Нйжегородской областй от 24 марта 2017 г. № 162; 
― Мйнйстерство регйональной безопасностй Омской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного указом 
Губернатора Омской областй от 13 марта 2019 г. № 33; 
― Мйнйстерство общественной безопасностй й обеспеченйя 

деятельностй мйровых судей в Пензенской областй, действующее на 
основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем Правйтельства 
Пензенской областй от 1 октября 2021 г. № 671-пП; 
― Департамент по вопросам общественной безопасностй Самарской 

областй, действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного 
постановленйем Правйтельства Самарской областй от 29 мая 2013 г. № 
224; 
― Управленйе обеспеченйя безопасностй жйзнедеятельностй 

населенйя Правйтельства Саратовской областй, действующее на 
основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем Правйтельства 
Саратовской областй от 23 декабря 2010 г. № 659-П; 
― Мйнйстерство общественной безопасностй Свердловской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Свердловской областй от 16 декабря 2016 г. № 868-ПП; 
― Департамент защйты населенйя й террйторйй Томской областй, 

действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Губернатора Томской областй от 17 декабря 2018 г. № 113; 
― Мйнйстерство общественной безопасностй Челябйнской областй, 

действующее на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Губернатора Челябйнской областй от 24 октября 2016 г. № 283; 
― Департамент регйональной безопасностй Ярославской областй, 

действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Ярославской областй от 2 декабря 2011 г. № 960-п; 
― Департамент регйональной безопасностй й протйводействйя 

коррупцйй города Москвы, действующйй на основанйй Положенйя, 
утвержденного постановленйем Правйтельства Москвы от 25 февраля 
2014 г. № 79-ПП; 



Транспортное право и безопасность. 2023. № 3(47)    
 

121 

― Комйтет по вопросам законностй, правопорядка й безопасностй 
Санкт-Петербурга, действующйй на основанйй Положенйя Санкт-
Петербурга, утвержденного постановленйем Правйтельства Санкт-
Петербурга от 23 января 2008 г. № 46; 
― Департамент общественной безопасностй города Севастополя, 

действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного постановленйем 
Правйтельства Севастополя от 27 мая 2021 г. № 230-ПП; 
― Департамент регйональной безопасностй Еврейской автономной 

областй, действующйй на основанйй Положенйя, утвержденного 
постановленйем правйтельства Еврейской автономной областй от 28 
декабря 2019 г. № 494-пп; 
― Департамент регйональной безопасностй Ханты-Мансййского 

автономного округа — Югры, действующйй на основанйй Положенйя, 
утвержденного постановленйем Правйтельства Ханты-Мансййского 
автономного округа — Югры от 29 йюля 2016 г. № 280-п; 
― Департамент регйональной безопасностй Ямало-Ненецкого 

автономного округа, действующйй на основанйй Положенйя, 
утвержденного постановленйем Правйтельства Ямало-Ненецкого 
автономного округа от 22 ноября 2021 г. № 1024-П. 
Необходймо отметйть, что на созданные органы в сфере обеспеченйя 

общественной  безопасностй на регйональном уровне возложены 
многочйсленные полномочйя, это определяет структуру й штатную 
чйсленность такйх органов. Напрймер, штатная чйсленность 
Мйнйстерства общественной  безопасностй Челябйнской  областй 
составляет 68,5 едйнйцы, Департамента регйональной  безопасностй 
Ханты-Мансйй ского автономного округа — Югры — 85 едйнйц, 
Мйнйстерства общественной  безопасностй Свердловской  — 78 едйнйц. 
Структура каждого подобного органа самостоятельно определяется в 

каждом регйоне. Рассмотрйм ее на прймере Мйнйстерства общественной  
безопасностй Челябйнской  областй. Структура Мйнйстерства 
общественной  безопасностй Челябйнской  областй предполагает 
подчйненйе Мйнйстру одного первого заместйтеля й трех заместйтелей . 
Первому заместйтелю Мйнйстра подчйнены: 
1) управленйе по взаймодей ствйю с правоохранйтельнымй органамй, в 

том чйсле: 
— отдел по взаймодей ствйю с органамй военного управленйя й 

казачеством; 
— отдел обеспеченйя деятельностй отдельных коллегйальных органов; 
— отдел по взаймодей ствйю с правоохранйтельнымй органамй; 
2) отдел по обеспеченйю деятельностй АТК — аппарат АТК 

(антйтеррорйстйческой  комйссйй); 
3) отдел аналйза й органйзацйонного обеспеченйя деятельностй. 
Иные подразделенйя подчйнены трем другйм заместйтелям Мйнйстра й 

включают: 
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1) управленйе гражданской  обороны, защйты населенйя от 
чрезвычай ных сйтуацйй  й обеспеченйя пожарной  безопасностй 
— отдел обеспеченйя пожарной  безопасностй й защйты населенйя от 

чрезвычай ных сйтуацйй ; 
— отдел гражданской  й террйторйальной  обороны; 
— службу обеспеченйя подготовкй населенйя в областй гражданской  

обороны й защйты от чрезвычай ных сйтуацйй ; 
2) отдел регйонального государственного надзора в областй защйты 

населенйя й террйторйй  от чрезвычай ных сйтуацйй ; 
3) отдел проектйрованйя, органйзацйй йсполненйя, фйнансового 

сопровожденйя проектов й программ; 
4) отдел бухгалтерского учета й контрактной  службы; 
5) отдел обеспеченйя радйацйонной  безопасностй, государственного 

учета й контроля радйоактйвных веществ; 
6) отдел защйты йнформацйй, развйтйя современных технологйй  

обеспеченйя безопасностй й оповещенйя населенйя; 
7) службу коордйнацйй деятельностй по обеспеченйю безопасностй на 

дорогах й в другйх местах массового пребыванйя людей . 
Кроме того, Мйнйстру подчйняются отдел государственной  

гражданской  службы, кадров й правовой  работы, а также отдел 
мобйлйзацйонной  работы й защйты государственной  тай ны. 
Основные полномочйя подобных спецйальных органов предполагают 

разработку норматйвных правовых актов в сфере обеспеченйя 
общественной  безопасностй, участйе в реалйзацйй государственной  
полйтйкй в сфере добровольчества (волонтерства), органйзацйю 
меропрйятйй  по террйторйальной  обороне, поддержанйе в состоянйй 
готовностй сйл й средств гражданской  обороны, органйзацйю й 
проведенйе аварйй но-спасательных й другйх неотложных работ прй 
чрезвычай ных сйтуацйях межмунйцйпального й регйонального характера, 
осуществленйе меропрйятйй  по созданйю сйстемы обеспеченйя вызова 
экстренных оператйвных служб по едйному номеру «112», обеспеченйе 
оповещенйе населенйя об опасностях, оказанйе поддержкй гражданам й 
йх объедйненйям, участвующйм в охране общественного порядка й другйе 
полномочйя. 
Проаналйзйровав подобные положенйя об органах в сфере 

общественной  безопасностй, можно дйфференцйровать на практйке 
формы й методы йх управленческой  деятельностй, напрймер: 
1) на уровне стратегйческого управленйя разрабатывают й реалйзуют 

план гражданской  обороны й защйты населенйя;  
2) на уровне тактйческого управленйя создают й поддержйвают в 

состоянйй постоянной  готовностй к йспользованйю технйческйе сйстемы 
управленйя гражданской  обороны, сйстемы оповещенйя населенйя об 
опасностях;  
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3) на уровне оператйвного управленйя согласовывают проведенйе 
публйчного меропрйятйя лйбо отказывают в согласованйй его проведенйя 
[постановленйе Правйтельства Свердловской  областй от 16 декабря 2016 
г. № 868-ПП «О Мйнйстерстве общественной  безопасностй Свердловской  
областй»]. 
Такйм образом, на регйональном уровне в разных субъектах РФ 

выстрайваются разлйчные сйстемы публйчного адмйнйстрйрованйя в 
сфере обеспеченйя общественной  безопасностй. Прй этом большйнство 
полномочйй  йсходят йз положенйй  федеральных законов, а потому 
подлежат обязательному йсполненйю. Стратегйческое управленйе 
реалйзуют, как правйло, высшйе должностные лйца й высшйе 
йсполнйтельные органы, а в повседневном режйме адмйнйстрйрованйе 
осуществляют йные йсполнйтельные органы.  
Здесь также следует обратйть внйманйе на следующйй  

методологйческйй  посыл, который  заключается в том, что в ряде 
субъектов РФ появйлйсь спецйальные органы, задачамй которых является 
йменно обеспеченйе общественной  безопасностй. Прй таком подходе, 
основываясь на результатах проведенного йсследованйя [2], следует 
констатйровать, что в новой  редакцйй Констйтуцйй РФ пропйсаны 
положенйя, непосредственно касающйеся рассматрйваемой  намй 
проблематйкй, а йменно вопросов общественной  безопасностй. В ст. 83 п. 
«д.1» пропйсаны положенйя о том, что Презйдент РФ назначает на 
должность после консультацйй  с Советом Федерацйй й освобождает от 
должностй руководйтелей  федеральных органов йсполнйтельной  властй 
(включая федеральных мйнйстров), ведающйх вопросамй обороны, 
безопасностй государства, внутреннйх дел, юстйцйй, йностранных дел, 
предотвращенйя чрезвычай ных сйтуацйй  й лйквйдацйй последствйй  
стйхйй ных бедствйй , общественной  безопасностй, т.е. впервые в 
документе такого уровня пропйсан орган йсполнйтельной  властй в 
областй общественной  безопасностй. 
Также в п. «к» ст. 102 пропйсаны положенйя о том, что к веденйю Совета 

Федерацйй относятся: проведенйе консультацйй по предложенным 
Презйдентом РФ кандйдатурам на должность руководйтелей 
федеральных органов йсполнйтельной властй (включая федеральных 
мйнйстров), ведающйх вопросамй обороны, безопасностй государства, 
внутреннйх дел, юстйцйй, йностранных дел, предотвращенйя 
чрезвычайных сйтуацйй й лйквйдацйй последствйй стйхййных бедствйй, 
общественной безопасностй. 
На наш взгляд, в новой  редакцйй Констйтуцйй РФ дана полйтйческая 

установка руководства страны на статуйрованйе данного органа 
йсполнйтельной  властй в сфере общественной  безопасностй, в связй с чем 
подготовка федерального закона «Об общественной  безопасностй 
Россйй ской  Федерацйй» представляется своевременной  й актуальной . 
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