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Организационно-правовые аспекты деятельности  
по обеспечению транспортной безопасности 
 
Аннотация. В настоящей статье рассмотрены организационно-правовые 

аспекты деятельности по обеспечению транспортной безопасности. 
Авторы проанализировали основную нормативную правовую базу, 
регулирующую транспортную безопасность в Российской Федерации. В 
работе было акцентировано внимание на организационных аспектах 
деятельности, а именно выделение субъектов и объектов этой 
деятельности, распределение возможной ответственности и 
существующих подходах к указанной проблематике. В результате анализа 
был выработан подход, классификация субъектов транспортной 
безопасности в зависимости от вида заинтересованности. Предложенный 
подход помогает увидеть некоторые проблемы, а предложенная 
классификация отражает эффективность деятельности обозначенных 
субъектов и дает возможность совершенствования деятельности по 
обеспечению транспортной безопасности. 
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Organizational and legal aspects of activities  
to enforce transport security 
 
Abstract. The current paper has considered the organizational and legal 

aspects of activities to enforce transport security. The authors have analyzed 
the main regulatory framework governing transport security in the Russian 
Federation. The work has focused on the organizational aspects of the activity, 
namely the allocation of subjects and objects of this activity, the distribution of 
possible responsibility and existing approaches to this issue. As a result of the 
analysis, there has been developed an approach, the classification of transport 
security subjects depending on the type of interest. The proposed approach 
could help to see some problems, and the proposed classification reflects the 
effectiveness of the activities of the designated entities and makes it possible 
to improve activities to enforce transport security. 

Keywords: transport security; classification; activity; legal relations; legal 
aspects. 

 
Нельзя отрицать, что мир, в котором мы живем сегодня, был бы другим 

или даже невозможным без транспортной инфраструктуры и связанных с 
ней инноваций. Без эффективного транспорта, связывающего сообщества 
и обеспечивающего торговлю и коммерцию, общество, каким мы его 
знаем, просто не существовало бы. 

В современном мире сфера доступного, быстрого транспорта остается 
достаточно значимой для общества, так как это возможность для людей 
перемещаться, получать и отправлять грузы. Важность транспорта 
заключается в том, что он обеспечивает торговлю, коммерцию и общение, 
которые создают цивилизацию. Это хорошее планирование, которое 
управляет транспортными потоками и обеспечивает беспрепятственное и 
устойчивое движение из одного места в другое. 

Важность транспорта демонстрируется тем, как люди, предприятия и 
правительство полагаются на него для доступа к ресурсам. С каждым днем 
потребность в надежном транспорте становится все более очевидной. Все 
экономическое, социальное и политическое благополучие страны зависит 
от того, находятся ли люди там, где они должны быть, а это зависит от 
организованной транспортной системы. 

Общество не может функционировать эффективно, если в нем нет мер 
по обеспечению безопасности транспорта. Возможность прибывать в 
разные места или вовремя доставлять различные предметы, будь то 
переезд, работа или путешествие по миру, имеет жизненно важное 
значение для общей производительности и устойчивого развития всей 
страны. 
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Одной из главных задач исследуемой деятельности заключается в 
безопасном функционировании транспортного комплекса. Федеральный 
закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» дает 
определение понятию «обеспечение транспортной безопасности — 
реализация определяемой государством системы правовых, 
экономических, организационных и иных мер в сфере транспортного 
комплекса, соответствующих угрозам совершения актов незаконного 
вмешательства». 

Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими 
деятельность по обеспечению транспортной безопасности, являются: 
 Уголовный кодекс Российской Федерации; 
 Федеральный закон «О транспортной безопасности»; 
 Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О 

безопасности» и др. 
Анализ основных нормативных правовых актов демонстрирует, что 

законодатель рассматривает исследуемую нами тему как систему 
различного рода мер. С. И. Ожегов дает понятие системы: «определенный 
порядок в расположении и связи частей чего-нибудь, в действиях; форма 
организации чего-нибудь» [1, стр. 639]. 

Мы считаем, что деятельность по обеспечению транспортной 
безопасности необходимо рассматривать через призму организационно-
правового механизма. Представленный подход не будет противоречить 
мнению законодателя, так как С. И. Ожегов раскрывает определение 
понятия механизм как «система, устройство, определяющие порядок 
какого-нибудь вида деятельности» [2, стр. 309] и в то же время будет 
способствовать детальному регулированию правоотношений между 
субъектами в интересах общества и государства. 

Таким образом, организационно-правовой механизм обеспечения 
транспортной безопасности представляет собой систему правовых, 
организационных средств обеспечения достижения основных целей 
рассматриваемой деятельности, который включает в себя: 
 совокупность правовых норм, регулирующих правоотношения, 

возникающие в процессе обеспечения транспортной безопасности; 
 субъекты, участвующие в деятельности по обеспечению 

транспортной безопасности; 
 порядок и методы осуществления деятельности по обеспечению 

транспортной безопасности; 
 требования, предъявляемые к профессиональной деятельности 

сотрудников органов и учреждений системы по обеспечению 
транспортной безопасности; 
 систему оценки эффективности деятельности по обеспечению 

транспортной безопасности. 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=367298&date=22.11.2022
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Одними из главных элементов организационно-правового механизма 
обеспечения транспортной безопасности являются субъекты. Анализ 
нормативных правовых актов дает право судить об отсутствии 
исчерпывающего перечня субъектов деятельности в сфере транспортной 
безопасности. Рассматриваемые нормы нормативных правовых актов 
часто содержат отсылки к другим документам по данному вопросу. Данная 
ситуация возникает в связи с тем, что транспортная система предполагает 
взаимодействие с разными отраслями права, и правоотношения 
становятся более многогранными. Увеличение вовлеченности в 
рассматриваемые правоотношения приводит к увеличению субъектов 
этим правоотношений. Стоит, однако, отметить, что в Федеральном законе 
«О транспортной безопасности» нет исчерпывающего перечня субъектов, 
а лишь упоминание. Вместе с тем, как было замечено выше, наличие 
субъектов в указанном федеральном законе не охватывает весь 
необходимый перечень субъектов транспортной безопасности ввиду 
отсутствия некоторых полномочий в отношении всего спектра 
транспортных угроз. Поскольку транспортная безопасность — это часть 
национальной безопасности, то и к субъектам можно отнести достаточно 
широкий перечень субъектов транспортной безопасности со своими 
конкретными полномочиями, кругом прав и обязанностей. Теоретически к 
таким субъектам мы может отнести государство в лице конкретных 
министерств и ведомств и общество, и отдельных граждан. 
Представляется, что каждый гражданин может обеспечивать эту 
транспортную безопасность в случае возникновения угроз, например 
вызвать сотрудников полиции при обнаружении неопознанного объекта в 
транспорте, либо через официальные ресурсы сообщить о 
правонарушении на транспорте, яркий пример — Активный гражданин. 
Общественные объединения также могут быть задействованными 
субъектами транспортной безопасности при реализации своих функция, 
например представители религиозных объединений могут обратиться в 
государственные органы с инициативой улучшения транспортной 
безопасности. 

С. Н. Зайкова в своем исследовании закрепляет круг субъектов, 
обеспечивающих транспортную безопасность: «К ним относятся Совет 
Безопасности Российской Федерации (далее — Совбез России), органы 
государственной власти федерального и регионального уровней, органы 
местного самоуправления, субъекты транспортной инфраструктуры, 
перевозчики, иные хозяйствующие субъекты, граждане и общественные 
объединения» [2, стр. 37]. 

Анализ субъектов, задействованных в деятельности по обеспечению 
транспортной безопасности, необходимо классифицировать в 
зависимости от вида заинтересованности, а именно: 
 функционирующие в рамках профессионального интереса. К 

данным субъектам будут отнесены: государство в лице соответствующих 
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должностных лиц, а также органы и учреждения, обеспечивающие 
транспортную безопасность. 
 участвующие в рамках личной заинтересованности. К данному 

основанию классификации субъектов нами отнесены: общество, 
граждане, общественные объединения. В представленном основании 
классификации, нами был задействован такой субъект, как общество. Тем 
самым, мы хотели подчеркнуть важность роли общества в вопросах 
обеспечения транспортной безопасности. 

По первой группе основанием заинтересованности выступает — 
профессиональный интерес, во второй группе личная заинтересованность. 
В науке права данные категории четко не прописаны, а лишь носят 
доктринальное толкование, кроме того, поскольку данная терминология 
тесно связана с психологией, то и определения являются многообразными 
и многоаспектными. В рамках данной работы мы согласны с А. Г. 
Здравомысловым, который определяет профессиональный интерес как 
целостное понятие, связанное с многообразием мотивов трудовой 
деятельности в сфере материального производства и содержащее четыре 
основных элемента: материальная заинтересованность, интерес к 
содержанию своей работы, коллективистские установки и осознание 
смысла работы, его общественной значимостью [3, стр. 56]. Если обобщить 
это определение применительно к рассматриваемой теме, то можно 
сделать вывод о том, что профессиональный интерес сводится к 
углубленному изучению конкретной трудовой деятельности в 
определенной сфере, в нашем случае в сфере транспортной безопасности. 
Наиболее сложно определить личную заинтересованность в разрезе 
транспортной безопасности, полагаем, что здесь личная 
заинтересованность не абстрактное целостное понятие, состоящее из 
различных мотивов, а довольно конкретное отражающее только 
заинтересованность в рамках заявленной темы. Мы можем определить, 
как личный интерес реализуется в конкретных правоотношениях, где 
нормы права выступают регулятором этих отношений и конкретного 
мотива, в рамках которого субъект отношений реализует свои 
потребности как волевое побуждение. 

Что касается наименований обозначенных субъектов, то к первой 
группе мы относим: сотрудников полиции по обеспечению безопасности 
на транспорте от правонарушений (террористические акты, хулиганство, 
вандализм, побои, грабежи, разбои и кражи и многое другое, что может 
быть совершено на транспорте); сотрудников федеральной службы 
безопасности (для предупреждения аналогичных преступлений и иных 
связанных с территориальными границами Российской Федерации); 
сотрудников таможенных органов (также для предупреждения 
совершения правонарушений при перемещение товаров через 
государственную границ Российской Федерации) и иные службы и 
подразделения выполняющие аналогичные или смежные задачи. 
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К второй группе мы относим, как писали выше конкретных граждан и 
общество в целом как регулятора в том, числе и этих отношений, 
складывающихся в сфере транспорте. 

Полагаем, что понимание природы и понятий рассмотренных категорий 
проиллюстрирует возможность применения нормативных правовых актов 
более эффективно и предоставит возможность посмотреть на проблему 
под иным углом. 

Проведенное исследование позволило прийти к выводам, что 
деятельность по обеспечению транспортной безопасности необходимо 
рассматривать через призму организационно-правового механизма и 
представленный подход будет способствовать детальному регулированию 
правоотношений между обозначенными субъектами в интересах общества 
и государства для обеспечения транспортной безопасности. 
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