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Аннотация. В условиях современной действительности с учетом 

увеличения темпа роста населения требуется глобальная 
инфраструктуризация территории России — расширяются города, 
увеличивается количество дорог, автомагистралей и многое другое. Для 
реализации поставленных задач государству и муниципалитетам все 
больше требуется пространство для застройки, т.е. участки земли. В 
законодательной базе, а также в научных материалах идет четкое 
разграничение между основаниями изъятия земель для государственных 
и муниципальных нужд. Этим вопросам посвящена настоящая статья.  
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Abstract. In the conditions of modern reality, considering the increase in the 

population growth rate, a global infrastructure improvement of the Russian 
territory is of great necessity. Cities are expanding, the number of roads and 
highways is increasing. In order to achieve the set goals, the state and 
municipalities increasingly need space for development, i.e. plots of land. In the 
legislative framework, as well as in scientific materials, there is a clear 
distinction between the grounds for the confiscation of land for state and 
municipal needs. The current paper is devoted to these issues.  
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Изъятие земли под строительство автомобильных дорог — мера 
вынужденная и проводится только в исключительных случаях, 
перечисленных в ст. 49 Земельного кодекса Российской Федерации (далее 
― ЗК РФ). Это может быть связано с реализацией международных 
соглашений Российской Федерации либо с отсутствием альтернативы в 
размещении объектов государственной и муниципальной собственности. 

Проблема состоит в том, чтобы на законных основаниях причислить 
размещаемые объекты к государственному или муниципальному 
имуществу, поскольку такие критерии законодательно не предусмотрены. 
На практике это приводит к различным злоупотреблениям в этой сфере, 
порождая схемы коррупции. Практическое применение ст. 49 ЗК РФ 
органами исполнительной власти приводит к спорным ситуациям.  

В советские времена земля была собственностью государства, и права 
частного владения землей не было предусмотрено, земельные участки были 
изъяты из гражданского оборота, земельные сделки запрещались под 
угрозой уголовного преследования. Земля передавалась землепользователю 
на правах постоянной бессрочной аренды. Это положение сохранялось до 
начала земельного реформирования в начале XXI в. 

В результате реформы земельной собственности появилась 
возможность оформления права муниципальной собственности и права 
частной собственности на земельные участки. Однако процесс 
приватизации государственных и местных земельных участков 
продолжается до сих пор.  

Конституция РФ, в частности ст. 35, гарантирует защиту права частной 
собственности. Согласно данной норме никого нельзя лишить своего 
нажитого имущества. Только на основании судебного акта гражданин 
может лишиться недвижимости. Предусмотрено также принудительное 
изъятие имущества для государственных и муниципальных нужд.  

Право частной собственности принадлежит правообладателю до тех 
пор, пока судом не будет принято решение о его принудительном изъятии 
и прекращении права собственности на него. При этом перечень 
оснований принудительного отчуждения имущества содержится в ст. 235 
ГК РФ.  

Действующее гражданское и земельное законодательство не дает 
никаких гарантий того, что право собственника на землю будет постоянно 
защищаться по его собственному желанию при соблюдении всех 
необходимых требований действующего законодательства, касающихся ее 
содержания и использования, поскольку существуют государственные и 
муниципальные нужды, для которых эта земля будет необходима. Это не 
всегда справедливо, но с точки зрения закона общественные интересы 
должны преобладать над частными. 

Изъятие земельного участка означает прекращение права 
собственности и ограничение земельных прав частных лиц, что негативно 
воспринимается гражданами. Несмотря на это, М. Г. Шацкая отмечает 
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позитивное значение института изъятия земельного участка для развития 
земельных отношений и удовлетворения государственных и 
муниципальных потребностей [4, стр. 22]. 

Д. А. Тоточенко рассматривает понятия «предоставление» и «изъятие» 
близкими и взаимосвязанными. По мнению автора, предоставление и 
изъятие земельных участков является элементом государственного 
управления в сфере земельных отношений. Несмотря на принудительный 
характер процедуры изъятия, она характеризуется законностью, 
поскольку законодательство не допускает неправомерных действий [3, 
стр. 68]. 

Понятия «выкуп» и «изъятие» земельных участков имеют разное 
значение и должны быть разграничены. Термин «изъятие» земельного 
участка означает принудительное прекращение права собственности, 
бессрочные (неограниченные) права пользования, права пожизненного 
наследуемого пользования и другие права. Изъять земельный участок 
путем выкупа можно только у собственника, а не у любого другого лица, 
владеющего земельным участком по иным основаниям. 

В целях защиты своей собственности владельцы приводят различные 
доводы, однако не все из них, в сущности, влияют на изъятие и 
предоставляют реальную возможность сохранить права на участок. Из 
решения Центрального районного суда Республики Крым по делу № 2А-
1238/2019 следует, что собственник оспаривал постановление 
администрации об утверждении проекта планировки. Доводы 
административного истца о наличии права собственности на спорный 
земельный участок, а также о расположении на земельном участке зданий 
и сооружений, находящихся в собственности и используемых 
собственником для предпринимательских целей, не были приняты судом. 
Суд, отказывая заявителю в удовлетворении административного иска в 
обосновании решения, указал, что изъятие земельного участка для 
государственных и муниципальных нужд осуществляется в 
предусмотренных действующим законодательством РФ в 
исключительных случаях, при этом возможность получения возмещения и 
убытков направлено на компенсацию утраченного положения заявителя. 

Ногинский городской суд Московской области рассмотрел дело № 2- 
5636/2018 и отказал истцу в удовлетворении требования об устранении 
препятствий в пользовании земельным участком. Истец являлся членом 
садоводческого некоммерческого товарищества и пользовался участком 
по решению общего собрания товарищества. Суд пришел к выводу, что 
поскольку истец не является собственником или арендатором участка, а 
спорный участок ограничен в обороте, изъят для государственных нужд и 
использован для размещения дороги, истцом выбран ненадлежащий 
способ защиты нарушенного права. 

Советский районный суд г. Красноярска, рассматривая дело № 2А- 
5595/2019, отклонил довод истца на основании того, что в процессе 
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изъятия участка не были проведены публичные слушания. Суд указал, что 
конкретные земельные участки не являются предметом публичных 
слушаний. 

Строительство или реконструкция федеральных трасс предусматривает 
большой объем инженерных исследований и проектных работ, связанных 
с изъятием земельного участка. Исключением могут быть случаи, когда 
земельный участок предоставляется для федеральных нужд из 
негосударственной собственности с предварительным согласованием 
схемы или разделом земельного участка.  

В основном процесс изъятия земель регулируется ЗК РФ. Проблемы 
законодательства об изъятии земельного участка для строительства 
автомобильных дорог в значительной степени связаны с тем, что этот 
институт имеет разноотраслевое и комплексное значение, регулирование 
которого, кроме земельного права, предусматривают нормы гражданского 
и градостроительного права. Институт изъятия земли для 
государственных нужд содержит множество административных 
элементов, сочетающихся с гражданско-правовыми методами 
регулирования [1, стр. 14]. 

Однако, как показывает практика, вышеупомянутые способы не в 
каждом случае способны обеспечить должную защиту прав владельцев 
недвижимости. Большой интерес в научной литературе вызывает не 
только механизм, но также порядок изъятия земельных участков для 
потребностей государства, поскольку проблема возникает именно в 
результате нарушения этого порядка, подтвержденного судебной 
практикой. 

В свою очередь, в случае необходимости изъятия части земельного 
участка следует по договоренности с владельцем предварительно 
разделить земельный участок. В таком случае процесс отчуждения части 
земельного участка будет состоять из нескольких этапов. В первую 
очередь, нужно провести межевание земли, затем образовавшиеся участки 
поставить на государственный кадастровый учет и устранить устаревшую 
информацию об участке. Далее начинается процесс регистрации права 
собственности на образованный участок и одновременно прекращается 
владение первоначальным. В последующем уполномоченные органы 
государственной власти принимают решение об отчуждении конкретного 
земельного участка, который необходим для строительства 
высокоскоростной магистрали и прилегающих к ней сооружений. Решение 
регистрируется, собственнику выплачивается компенсация, и право 
собственности закрепляется за Российской Федерацией. 

Но эта схема работает лишь на бумаге. В действительности у 
собственников таких участков редко возникает интерес к использованию 
участка, близ которого строится высокоскоростная магистраль. И 
собственник соглашается на отчуждение всего участка, а не части. 
Поэтому, чтобы защитить права собственников имущества, рациональным 
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будет внести дополнение в п. 2 ст. 56.8 ЗК в следующей редакции: «В 
случае, если органы государственной власти осуществляют мероприятия 
по изъятию земельных участков для государственных или 
муниципальных нужд, правообладатель данного имущества вправе 
требовать возмещения убытков в двойном размере». Это положение будет 
устанавливать меры безопасности для владельцев и предотвращать 
незаконные действия органов государственной власти [2, стр. 214]. 

Наиболее остро стоит вопрос по возмещению убытков и упущенной 
выгоды собственникам, которым причиняется ущерб изъятием их участка 
для государственных и муниципальных нужд. 

Согласно п. 1 ст. 56.8 ЗК РФ за земельные участки, изымаемые для 
государственных или муниципальных нужд, собственникам и другим 
лицам возмещаются рыночная стоимость этих участков, убытки, 
причиненные изъятием земельных участков, и упущенная выгода, 
которые определяются в соответствии с федеральным законодательством. 
Однако часто выплаты так и не поступают. В связи с этим возникает спор в 
связи с нарушением права граждан на своевременное получение 
денежных средств. Так, в 2018 г.  в г. Новосибирске полным ходом шло 
строительство автомобильного моста через реку Обь. По решению 
департамента имущественного и земельного законодательства области 
изъято более 80 земельных участков. Согласно п. 1 ст. 56.8 ЗК РФ 
собственникам и другим лицам предполагалось возмещение денежных 
средств, складывающихся из рыночных цен, потерь, убытков, а также 
упущенной выгоды. Однако в январе 2020 г. части владельцев денежные 
выплаты не были произведены, поэтому возникли спорные ситуации, 
связанные с нарушением органами государственной власти в субъекте РФ 
прав граждан на своевременное получение средств [3]. В департаменте 
объяснили это тем, что закон не определяет конкретный период выдачи 
денежных средств правообладателям земли. Из вышеизложенного 
следует, что стоит дополнить соответствующими изменениями ст. 56.8 ЗК 
РФ об установлении срока выплаты денежных средств правообладателям 
в связи с изъятием земельного участка для государственных и 
муниципальных нужд. С момента утверждения договора об изъятии 
земельного участка можно установить два месяца для осуществления 
соответствующей выплаты. 

Согласно действующему законодательству размер возмещения за 
земельный участок и расположенные на нем объекты недвижимого 
имущества должен складываться прежде всего из рыночной стоимости 
этих объектов, которая должна подтверждаться отчетом об оценке этих 
объектов недвижимого имущества, причем этот отчет об оценке должен 
быть составлен на дату принятия решения об изъятии земельного 
участка. Помимо рыночной стоимости в равноценном возмещении 
должны учитываться убытки, которые понесет правообладатель объектов 
недвижимости не только в связи с изъятием принадлежащих ему 
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объектов недвижимости, но и убытков, образовавшихся по причине 
досрочного прекращения обязательств перед другими лицами, а также 
возникшей в связи с этим упущенной выгоды. 

Поэтому, хотя законодателем введена новая гл. VII.1 ЗК РФ о порядке 
изъятия земельных участков для государственных и муниципальных 
нужд, она имеет значительные недостатки в механизме и порядке 
принудительной передачи земельного участка из частного владения в 
государственную собственность. В реальности недостатки являются 
грубыми нарушениями конституционных прав, законных интересов 
граждан — владельцев частной собственности. А потому в целях 
совершенствования земельного законодательства будет разумным 
включить перечисленные выше предложения. 
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